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Brief Project Description 

 
The project contributes to decentralization, good local governance, social capital building and poverty reduction 
in Bulgaria’s rural regions by supporting the country’s preparations to absorb assistance from the European 
Agricultural Fund for Rural Development upon accession to the European Union. The project will raise the 
awareness and will strengthen the capacities of rural communities and stakeholders for planning and using 
financial resources through networking, as well as through design and implementation of integrated local area 
development strategies. At the same time, the project will enhance the inter-municipal cooperation, especially 
among smaller municipalities, and will facilitate the creation of horizontal links among rural actors, including 
public-private partnerships. The project will target grass-root level activation in five geographical areas. 
 
The project expands and furthers the efforts and results achieved by the joint Project “Sustainable Development 
of Rural Areas” of UNDP and the Ministry of Agriculture and Forests for establishment of 11 Local Action 
Groups following the model of the EU Leader + Initiative for Development of Rural Regions. In addition, the 
project builds on the work carried out by the Foundation for Local Government Reform with regard to the 
formation of the National Rural Development Network. 
 
The project has four components, which will evolve simultaneously in the period March 2006 – February 2008: 
 - Component 1: Preparations to launch the National Rural Development Network; 
 - Component 2: Support to the Ministry of Agriculture and Forests in drafting the Leader measures and 
implementation mechanisms in the National Programme for Rural Development for 2007-2013; 
 - Component 3: Consolidation of at least 5 Leader-eligible Local Action Groups; 
 - Component 4: Training and hands-on work of Bulgarian Leader practitioners. 
 
The planned project outputs are EU-accession driven, and their long-term sustainability will be a natural effect of 
Bulgaria’s forthcoming EU-member status. 





SECTION I – NARRATIVE 
 
 
Part I.1  Situation Analysis 
 
Context 
 
The benefits of Bulgaria’s steady economic growth in recent years and the positive effects 
of the reform driven by the country’s EU-accession agenda are unevenly spread across the 
national territory, and between urban and rural areas. The latter constitute over 80 % of the 
country’s total area and are the home of more than 40 % of its total population.   
 
As an EU Member State from 1 January 2007 onwards, Bulgaria will have to conduct the 
EU rural development policy, in order to achieve the strategic objectives for development 
of rural regions in the Union. Two of the relevant policy tools are the Leader method and 
rural networking.  
 
The fourth generation of Leader1 will take place in the new EU programming cycle (2007-
2013) in the form of an approach, applicable to the implementation of measures along all 
three priority axes of the EU rural development policy2: (1) improving the competitiveness 
of the agricultural and forestry sectors, (2) improving the environment and the countryside, 
(3) improving the quality of life in rural areas and diversification of the rural economy.  
 
Bulgaria will also have to establish a National Rural Development Network3, grouping the 
organizations and administrations involved in rural development and serving as a platform 
for transfer of information, exchange of good practices and training.  
 
Bulgaria will have access to EU co-funding for Leader implementation and for rural 
networking in the framework of its National Rural Development Programme for 2007-
2013, which will be drafted and approved in the course of 2006. 
 
Problems to Be Addressed  
 
As visible from the experience of Leader I, Leader II and Leader+ since 1991, and as 
pointed out in the Project Mid-term External Evaluation Report4 of the joint project of 
UNDP and the Ministry of Agriculture and Forests “Sustainable Development of Rural 
Areas” (2003-2006), the successful application of Leader, as well as rural networking in 
any country require targeted and long preparations at the central, regional and local level. 
In addition, a critical mass of domestic hands-on experience needs to be accumulated 
before the Leader and rural networking methods can start producing visible development 
results.  
 

                                                           
1 Leader (“links between actions for the development of the rural economy”) was launched as a Community 
Initiative for Rural Development in 1991, with the aim of improving the development potential of rural areas 
and promoting measures of special interest, such as an integrated and bottom-up approach to development, 
and intra-territorial and cross-border cooperation. Leader is currently in its third phase, 2000-2006, known as 
“Leader +”. 
2 As defined in Council Regulation (EC) No 1698 / 2005 of 20 September 2005 on support for rural 
development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). 
3 As per the Regulation cited in Footnote 2 above. 
4 “Establishment and Operations of Local Leader Groups – Recommendations for Implementation of the 
Leader+ Initiative in Bulgaria”, UNDP, 2005 
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The proposed project will strive to overcome the lack of Leader-specific expertise and 
nationwide experience with Leader in Bulgaria, as well as the skepticism arising from this 
lack regarding the potential of Leader for the development of Bulgaria’s rural regions. 
 
By supporting the consolidation and operations of Leader-eligible Local Action Groups in 
five sites, the project will address the insufficient grass-root activation in Bulgaria’s rural 
regions, which results in a prevailing absence of knowledge and understanding about the 
current and envisaged national policy for development of rural regions and the respective 
policy tools and development opportunities. The project will help mitigate the upcoming 
problem of weak absorption of EU funds upon accession of the country to the EU by 
preparing stakeholders at the central, regional and local level to apply the Leader approach.  
 
Through encouraging in a structured way the formation of the National Rural Development 
Network, the project will promote a wide spread, and reciprocal sharing of information and 
best practices between the center and the periphery, the upper and the lower levels of 
governance, and between territories. This will contribute to overcome the current state of 
isolation and passive behavior of most rural stakeholders in Bulgaria. A survey carried out  
by the Foundation for Local Government Reform in 2005 demonstrated that there are 
positive attitudes and readiness among the stakeholders at local, regional and national level 
for the creation and strengthening of the national rural network. 
 
In addition, the project will assist the experts at the Rural Development Directorate of the 
Ministry of Agriculture and Forests to shape the national vision for Leader and to formulate 
the institutional framework and mechanisms for its application, in a constructive and timely 
dialogue with the representatives of local-level stakeholders. 
 
The concepts of Leader and rural networking are very new for Bulgaria. This is why the 
critical mass of specialized experts and practitioners, which is available in countries that 
are already EU Member States, is non-existent in Bulgaria. The project will help build the 
capacity of a core group of experts and moderators, who would be able to later on promote 
the good use of Leader and of the rural network nationwide. 
   
National Institutional and Legal Framework  
 
The definition of “rural regions” in the EU is a national prerogative, and is key in 
conducting each Member State’s rural development policy. Bulgaria’s first definition of 
“rural regions” is contained in the National Plan for Development of Agriculture and Rural 
Regions for 2000-20065: “any municipality with a population in its biggest town of less 
than 30,000 and average population density of less than 150 people per 1 km2”. According 
to this definition, 231 out of all 264 Bulgarian municipalities are rural. A debate on the 
necessity to re-define the criteria for rural regions has been evolving with a higher or lesser 
intensity in recent years. 
 
As per Regulation No 130 / 28 June 2005 of the Council of Ministers of the Republic of 
Bulgaria, the Rural Development Directorate (RDD) of the Ministry of Agriculture and 
Forests (MAF) will be the Managing Authority of the future National Programme for Rural 
Development for 2007-2013. The State Fund Agriculture will act as Paying Agency.  
 
Based on a decision of the Coordination Council on the Preparation of Bulgaria’s National 
Development Plan for 2007-2013, the Minister of Agriculture and Forests appointed an 
                                                           
5 The Plan was prepared for the needs of implementation in Bulgaria of the EU’s Special Accession 
Programme for Agriculture and Rural Development (SAPARD) 
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inter-agency working group in September 2004, which elaborated a draft National Strategy 
Plan for Rural Development for 2007-2013. The MAF submitted the plan for review by the 
European Commission in December 2005.  
 
The Strategy Plan will be the basis for preparation in 2006 of the National Programme for 
Rural Development for 2007-2013, which will lay down the actions, institutional 
framework, financial parameters, implementation arrangements and types of beneficiaries 
of the two rural development tools – Leader and the national rural network – whose 
preparation the proposed project will assist in the EU pre-accession and early post-
accession phases. 
 
The Foundation for Local Government Reform (FLGR), which will be acting as official 
Project Partner, is an independent professional center registered as a non-profit 
organization in Bulgaria and operating since May 1995 in the areas of local democracy and 
self-governance, municipal-level capacity building, partnerships building, consulting and 
training for local-level stakeholders. 
 
Intended Project Beneficiaries:   
 

• individual and organized stakeholders living on the territory of the 5 project sites; 
• the Local Action Groups to be supported in the five project sites; 
• the local authorities in the five project sites; 
• the Rural Development Directorate of the Ministry of Agriculture and Forests; 
• a core group of national Leader practitioners; 
• Bulgaria’s rural development stakeholders at the local, district and central levels at 

large. 
 
 
Part I.2  Strategy 
 
National Strategy 
 
The national agricultural development policy for 2007-2013 places a strong emphasis on 
rural development – the so called II pillar of the EU Common Agricultural Policy, which 
has been taking body since 1999. The principles to be applied are decentralization, 
partnership, bottom-up planning and integration of the actions.  
 
The draft National Strategy Plan for Rural Development for 2007-2013 (December 2005) 
states that Bulgaria’s rural development policy after 2007 will feature a rising importance 
of the Leader approach as an instrument for decentralized governance and integrated rural 
development. The Plan recognizes that the achievement of Bulgaria’s rural development 
policy goals calls for involvement and participation of the people, and for capacity building 
at the local level, targeted at the preparation and implementation of local development 
strategies.  
 
In addition, the draft Plan declares that encouraging the dialogue and cooperation among 
the various local actors involved in rural development is an important step in the 
strengthening of Bulgaria’s civil society and the building of working partnerships at the 
local level. 
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According to the Plan, Bulgaria’s National Programme for Rural Development 2007-2013 
will include the following Leader-specific actions, to be funded from national resources 
and from EU co-funding: 

• preparation of local area development strategies,  
• constitution and strengthening of Local Action Groups,  
• implementation of the local area development strategies, 
• inter-territorial, as well as trans-national cooperation. 

 
Project Strategy 
 
Bulgaria’s very first steps in preparation for Leader and rural networking were made 
through Project “Sustainable Development of Rural Areas” (the SRD Project) 6. Already in 
2004, and even more so in 2005, the SRD Project produced valuable practical insights 
(“domestic experience”) into the preparations at national and local level that must precede 
the launch of the future EU co-funded Leader and rural network measures. 
 
The SRD Project works on a pilot basis in eleven small rural municipalities with the 
objective to foster cooperation and partnerships among the municipal administrations, the 
farmers, the entrepreneurs, the NGOs, the cooperatives and the citizens at large within the 
respective municipalities. A Local Leader Group (LLG) was set up in each municipality in 
2003, and was registered as an NGO in public benefit in 2004. The LLGs prepared 
municipal sustainable development strategies, and started their implementation with 
funding from the MAF and with their own municipal and/or private resources in the 
framework of the project. Networking among the LLGs, targeted at exchange of experience 
in rural development was also initiated with SRD Project support. 
 
Some of the key recommendations of the report7 from the project external mid-term 
evaluation conducted in 2005 were that in order to prepare for absorption of EU rural 
development funds using the Leader methodology, Bulgaria needs to implement as early as 
possible the following preparatory activities: 
- consolidation and capacity building of Leader-eligible Local Action Groups (LAGs) and 
transfer of their knowledge to other regions of the country; 
- training of a core group of Leader practitioners, able to facilitate and support the local-
level preparations to absorb funds through Leader upon Bulgaria’s accession to the EU; 
- active involvement of the local population, business and institutions, from both urban and 
village settlements, into the work of the LAGs; 
- structured training of the LAGs in community work and project cycle management; 
- broad-based information campaign on Leader and the work of the LAGs; 
- promotion of rural networking as a powerful tool for overcoming the problems of 
isolation, marginalization and lack of local capacities. 
 
Based on the above recommendations, the strategy of the new project will be to activate 
rural development stakeholders countrywide as much as possible, raising their general 
knowledge and understanding of the EU’s and the national rural development policies for 
2007-2013 and alerting them towards the potential benefits of the National Rural 

                                                           
6 The SRD Project is a joint initiative of the MAF and UNDP taking place in the period 2003-2006. See more 
at: www.srd-bg.org  or  through the UNDP Bulgaria web site  www.undp.bg 
 
 
7 www.undp.bg: “Establishment and Operations of Local Leader Groups – Recommendations for 
Implementation of the Leader+ Initiative in Bulgaria”, UNDP, 2005 
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Development Network (NRDN), as well as towards the important role of Local Action 
Groups (Leader) in rural development in general and in the network’s functioning in 
particular.  
 
The project will promote a partnership platform among structures supported by UNDP 
(Local Action Groups, JOBS Project Business Centers, Chitalishte, the Chitalishte 
Development Foundation, Capacity 21 Project organizations), the MAF, the Foundation for 
Local Government Reform (FLGR), the Swiss Development Cooperation Office in 
Bulgaria (the FORUM Programme) and entities supported by other donors for forming the 
initial base of the future NRDN. At the same time, the project will provide technical 
support for the preparation of the legal aspects of the NRDN: articles of formation, rules of 
procedure, tender package for selection of the NRDN’s running structures8.  
 
The project’s NRDN preparation activities in 2006 will build on the work carried out and 
results achieved by the FLGR in 2005, which elaborated a “Concept for the Establishment 
of a National Rural Development Network in Bulgaria” under public order of the MAF. 
The FLGR analyzed the experience of rural networks in the Netherlands, Poland and 
Slovenia, carried out consultations with potential members of Bulgaria’s NRDN and led 
the work of an inter-agency Advisory Group (involving representatives of the MAF, 
UNDP, and the Bulgarian Association of Regional Development Agencies). The Advisory 
Group provided recommendations to the draft NRDN Concept, which was presented for a 
public discussion at the First National Seminar on Application of the Leader Approach and 
Establishment of a National Rural Development Network, organized in November 2005 by 
UNDP and the MAF. Further, the process of public discussion of the NRDN Concept 
evolved through the FLGR’s Internet Forum, 14 regional seminars organized by the FLGR 
and the MAF, radio broadcasts, publications, and questionnaires sent to more than 170 
organisations, municipalities and institutions in the country. The NRDN Concept was 
finalized and submitted for comments to the European Commission in December 20059. 
 
According to the proposed NRDN Concept, the mission of the Bulgarian rural network 
would be to consolidate all organisations and individuals involved at the different levels of 
rural development in Bulgaria. The network’s purpose would be to (1) inform and educate 
its members, (2) to act as a counterpart in the provision of support to the integrated 
development of rural areas and in the implementation of specific rural development 
projects, and (3 to represent its members nationally and internationally. The NRDN would 
bring together local, regional or national non-profit organisations and their networks; the 
existing and the newly-formed Local Action Groups; national and regional associations of 
municipalities; NGOs in the field of sustainable local and rural development; as well as 
associations of producers and industry organisations and associations. Therefore, a series of 
structured coordination and preparation activities would be extremely important before the 
launch of the NRDN, in the form of awareness-raising and design of the NRDN’s 
organizational set-up and rules of procedure. 
 
In parallel to the NRDN formation effort, the project will build on and strengthen the 
capacity of the established 11 Leader Groups in Trun, Vurshtes, Yakoruda, Gurmen, 
Belitsa, Satovcha, Madjarovo, Kirkovo, Ardino, Ivaylovgrad and Topolovgrad, and will 
facilitate the expansion of their best practices into other Bulgarian municipalities in five 
focus areas. The project will promote inter-municipal and inter-territorial cooperation as 
much as possible, in order to establish Leader-eligible organizations (Local Action Groups 
                                                           
8 Referred to in Article 68, Paragraph 2(a) of Council Regulation no 1698/2005 of 20 September 2005 on 
support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development 
9 See text at: www.flgr.bg 
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– LAGs) and help them to address development issues on larger territories. The project will 
support the LAGs in formulating their strategies and plans, so that the latter can be ready 
for submission when the MAF announces the first call for Leader applications after 
Bulgaria’s accession to the EU. Special attention will be placed on sensitizing the 
municipal authorities about the development potential of the public-private partnerships 
triggered by the Leader approach. 
 
Following the SRD Project evaluation report’s recommendation to keep applying the 
hands-on project cycle management as a key capacity building tool for the LAGs, the 
project will enable the functioning of a Grants Fund in 2007. The Grants Fund will provide 
co-financing for projects aligned with the LAG priorities and plans. The resources for the 
Grants Fund will be ensured from the MAF budget and from the municipal budgets, 
providing an opportunity for these key partner institutions to practice the partnership and 
resource-sharing principles even before the launch of the EU-supported Leader in Bulgaria. 
 
While supporting the consolidation and capacity building of LAGs, the project will 
organize formal training and hands-on practice in the field for a group of Leader 
practitioners (moderators), who will work with the LAGs (2-3 moderators per group). Later 
on, these trained people will constitute Bulgaria’s core experts group in Leader and will be 
able to support the implementation of Leader nationwide. The Leader moderators will grow 
professionally together with the LAGs that they will help identify, form, institutionalize 
and operate. The learning-by-doing, or trial and error path to be followed by each 
moderator while working in the field, will be steered from Sofia through careful monitoring 
of the moderators’ work and outputs, judged against the objective performance of each 
particular LAG. Ongoing advisory support from Sofia and peer coaching will be ensured 
for the moderators throughout the project life. 
 
Last but not least, the strategy of the project will be to assist the MAF’s Rural 
Development Directorate in finding and using international and national expertise in the 
course of drafting and finalizing throughout 2006 the Leader-related measures and 
implementation mechanisms in the National Programme for Rural Development 2007-
2013. All positive and negative lessons learnt and practices from the SRD Project, as well 
as from other relevant community mobilization donor-supported projects in Bulgaria, will 
be taken into consideration. The drafting of Leader measures and implementation 
mechanisms will benefit from a continuous validation of the proposals at the local level – 
in the five project sites.   
 
The project will cooperate and share best practices with donors and local organizations 
dedicated to promoting the Leader approach in Bulgaria, such as the Swiss-supported 
Citizen Forums (FORUM Programme) and FORUM-Leader groups to be established in 
2006 and onwards.  
 
Rationale for UNDP Assistance 
 
Through various projects (JOBS, Chitalishte, Capacity 21, Model Municipality) UNDP 
Bulgaria has accumulated a vast experience and a lot of expertise in work at the local level 
- with the municipal authorities, the NGOs, the private sector and the communities at large. 
Recently, UNDP has been promoting the principle of partnership in local and district-level 
planning preparations for absorption of EU Structural Funds. UNDP’s experience of more 
than 10 years and in more than 2/3 of Bulgaria’s municipalities in support of good local 
governance, stakeholder involvement in strategic planning, grass-root capacity building 
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and social capital development will be of special value when providing support for rural 
networking and application of the Leader methodology in the country.  
 
UNDP Bulgaria started introducing the concept of integrated and sustainable development 
in rural areas already in 2003, with the joint UNDP/MAF Project “Sustainable 
Development of Rural Areas”, which has been successful in building expertise and social 
capital for rural development, and has generated unique country-specific knowledge on the 
potential of and challenges to Leader and the rural network in Bulgaria.  
 
In addition, UNDP has been implementing the GEF-funded Rhodope Project10, one of 
whose objectives is to integrate nature conservation concerns into the territorial and 
productive sectors planning within the Rhodope Region. This project will be actively 
promoting the Leader methodology with a focus on environmental protection in the 
Rhodope (a rural area occupying 10% of the national territory) in the period 2006-2009. 
Synergies between the Rhodope Project, the SRD Project and the present project are being 
and will be promoted in a structured way. 
 
Alignment of the Project with the UNDP Bulgaria 2006-2009 Country Programme  
 
The project is part of UNDP Bulgaria’s efforts to foster democratic governance. It will 
contribute to achieve planned Outcome 2 of the UNDP Bulgaria 2006-2009 Country 
Programme (CP):  
 
“Local and regional governance strengthened through greater civil society and private 
sector participation in the formulation of development policies and plans”. 
 
The results of the project will feed directly into the planned Output 2.1 of the CP, namely: 
 
“Participatory formulation of integrated rural development policies and plans supported” 
(Indicator: number of policies and plans supported; Baseline: 12 (2004); Target for 2009: 
30 plans supported). 
 
Project Components, Main Activities and Geographical Scope 
 
Component 1: Preparations for the National Rural Development Network (NRDN) 
 
At the local-level, the project will foster grass-root activation by raising awareness about 
the benefits of rural networking and by clarifying the opportunities opened up by Leader. 
The already existing 11 Local Leader Groups, as well as the new Local Action Groups to 
be formed with project support, will be among the natural key local-level partners in the 
preparations for the NRDN and in its promotion. 
 
The NRDN awareness raising and promotion activities will include workshops at the local 
level, conducted by the Foundation for Local Government Reform in coordination with the 
Project Management Unit, aimed at: 

- educating local stakeholders at large in topics related to the EU and national rural 
development policy for 2007-2013; 

- dissemination of the experience of Bulgarian and foreign Leader groups;  
- demonstration of the benefits derived from rural networking in the field; 

                                                           
10 “Conservation of Globally Significant Biodiversity on the Landscape of Bulgaria’s Rhodope Mountains”, 
UNDP/GEF Project, executed by the Ministry of Agriculture and Forests, 2004-2009. More details at: 
www.rodope.org 
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- discussions on the legal aspects, modus operandi, action plan and services to be 
provided by the NRDN structure(s); 

- sensitizing the municipal authorities and the private sector about the potential of 
Leader in rural and local development. 

 
At the central level, a Rural Network Action Group (RNAG) – a voluntary, open, informal 
coalition among the most active institutions and organizations with regard to the future 
NRDN - will be set up at the project outset. The RNAG will provide the inter-agency 
advocacy platform for NRDN preparations. The RNAG will involve the MAF, the FLGR, 
the UNDP-supported structures in the field (Local Leader Groups, JOBS Business Centers, 
etc.), the Chitalishte Development Network11, the Swiss-supported Citizen Forums and 
other donors and national entities interested in the formation of the NRDN. The RNAG 
will constitute an environment for consultations related to the future NRDN. The RNAG 
members will also advocate for Bulgarian stakeholder contacts with rural networks in EU 
Members States and with the new European Rural Development Network. 
 
The project will also provide support for drafting detailed articles of formation and rules of 
procedure for the future NRDN, and for elaboration of the tender documentation for 
selection of the NRDN’s running structures by the MAF. 
 
The above-listed activities at the local and central level will lead to a National Conference 
for launching the formation of the NRDN. The conference will be organized by the FLGR 
in the fall of 2006. 
 
This Component will be implemented nationwide as much as possible, within the 
limitations of the planned project budget. 
 
Component 2: Support to MAF’s Rural Development Directorate to draft the 

Leader-related measures and implementation arrangements in the 
National Programme for Rural Development 2007-2013 

 
On the one hand, this component will provide national and international consulting services 
as requested by the MAF and in very close coordination with the activities and outputs of 
the ongoing Phare Twinning Project, which is ensuring overall support to MAF’s Rural 
Development Directorate for drafting the National Programme for Rural Development for 
2007-2013.  
 
On the other hand, this component will enable consultations with stakeholders and local-
level validations of the draft measures and implementation arrangements related to the 
Leader approach. 
 
The output of this component will be a proposal, ready for undergoing the MAF’s internal 
comments procedure, for: 
- institutional framework for application of the Leader approach in Bulgaria; 
- overall Leader administration and financial flows; 
- procedures and criteria for selection of Local Action Groups;   
- monitoring and evaluation procedures for Leader at the central and local level. 
 
This Component will be implemented at the central level. The field validations of the draft 
Leader measures and implementation mechanisms will be conducted in the five project 
                                                           
11 As of January 2006, the Chitalishte Development Network, whose secretariat is the Chitalishte 
Development Foundation, comprises 295 Chitalishte-members. See more at: www.chitalishte.bg 
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areas - Earstern Rhdope, Western Rhodope, Strandja-Sakar, West Bulgaria and North-West 
Bulgaria. 
 
Component 3: Consolidation of at least 5 Leader-eligible Local Action Groups 

(LAGs) 
 
This component will build on the previous and ongoing MAF/UNDP support for 
establishment and operations of 11 Local Leader Groups (LLGs) in the Eastern Rhodope 
(Ardino, Kirkovo, Madjarovo, Ivailovgrad), Western Rhodope (Yakoruda, Gurmen, 
Satovcha, Belitsa), Strandja-Sakar (Topolovgrad), Central-West Bulgaria (Trun), and 
North-West Bulgaria (Vurshets).  
 
With the help of moderators (see Component 4 below) and ad-hoc consultants, the project 
will support stakeholders at the local level to: organize among themselves; determine the 
territory of new Local Action Groups (LAGs) to be formed; involve the municipal 
authorities; elaborate the LAG strategies and plans; trace the options for inter-territorial and 
cross-border cooperation; formulate project applications to the Grants Fund in 2007.  
 
The export of the LAG experience to other territories in Bulgaria will be actively sought, 
including through the National Rural Development Network and its precursors. 
 
The project will aim to consolidate at least 5 Leader-eligible LAGs. These could be 
“entirely new” LAGs – that is, LAGs covering areas outside those of the SRD Project LLG 
municipalities within the five project sites, OR they could be “partially new” LAGs, whose 
areas would include the old LLG areas and, therefore, the old LLGs themselves, with their 
physical and human assets (staff, premises, etc.). 
 
The RNL Project will support the consolidation of entirely new and partially new LAGs 
throughout its duration, as well as the functioning of Leader-eligible SRD Project LLGs 
upon the completion of the SRD Project.  
 
The LAGs / LLGs to receive expert and financial support from the project, as well as to be 
eligible for the Grants Fund in 2007, will be approved on a first-come-first-served basis by 
the Project Steering Committee, based on the quality of their stakeholder composition, their 
draft strategies and the readiness of their respective municipal authorities to participate in 
the LAG and to cost-share the Grants Fund. 
 
This Component will be implemented in the five project sites, which will be the 
administrative districts of the 11 already established LLGs and any other adjacent 
territories from neighboring administrative districts, as could be determined by 
stakeholders at the local level. 
 
Component 4: Training and hands-on practical work of Leader practitioners 
 
This component will evolve in parallel to Component 3 above and will be closely 
coordinated with it, since the Leader practitioners (moderators) will undergo formal 
training but will also work in the field, facilitating the formation and operations of LAGs 
on the territory of the five project sites.  
 
The best performing individuals during the formal training phase will act as lead 
moderators (1 for each LAG). They will be accompanied by assistant moderators 
proceeding from the same group of Leader trainees. Efforts will be made to involve as 
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many moderators originating from the project areas as possible, so that the know-how 
people are available locally on a permanent and long-term basis.  
 
The mechanism for certification of the Leader practitioners by the MAF will be discussed 
and approved by the Project Steering Committee in the second half of 2006 or the first half 
of 2007.  The certified experts will be expected to facilitate the massive nationwide 
preparation of LAG applications and LAG work upon Bulgaria’s accession to the EU. A 
Leader Practitioner’s Manual for Bulgaria will be elaborated in 2007, based on the 
experience with the LAG consolidation and the field work of the Leader practitioners in 
2006, and upon adoption of the National Programme for Rural Development 2007-2013. 
 
The PMU and its consultants, in cooperation with experts from MAF’s RDD, will provide 
coaching support to the moderators on a continuous basis during their work in the field.  
 
This Component will be implemented in the five project sites for the moderators’ field 
work, and at the central level for the moderators’ formal training, appraisal and 
certification. 
 
 
Part I.3  Project Management, Implementation and Funding 
 
Project Implementing Partner and Official Project Partner  
 
The Ministry of Agriculture and Forests (MAF) – and more specifically, its Rural 
Development Directorate (RDD) - will be the Implementing Partner for the project. The 
Minister/Deputy Minister of MAF will appoint one official from the RDD to act as a 
National Project Director (NPD). The NPD will represent the MAF in the daily decision-
making related to the project implementation. The NPD will report to the Minister and/or 
the respective Deputy Minister. 
 
The Foundation for Local Government Reform (FLGR) will be an official Project Partner. 
The implementation of part of the project activities will be delegated to the FLGR, based 
on a Contract for Services, which will be concluded between the FLGR and UNDP upon 
documenting a waiver of competitive bidding for the award of the contract by UNDP.  
 
The Contract for Services will set forth FLGR’s obligations under Component 1 of the 
project, namely: drafting and design of general information materials on the EU rural 
development policy, the method of rural networking and the Leader approach; conducting 
workshops and training (including for representatives of the municipal authorities and the 
private sector) at the local level nationwide; organization of the NRDN National 
Conference. The Contract for Services will also set forth FLGR’s obligations under 
Component 4, related to the training of Leader practitioners in moderation skills. 
 
The FLGR will appoint one of its staff members to act as a Project Coordinator. The 
Project Coordinator will be UNDP’s and MAF’s contact person, responsible for the 
activities implemented by the FLGR under the project. The FLGR Project Coordinator will 
act in close collaboration and coordination with the Project Manager.  
 
The project will be managed and implemented according to the UNDP rules and 
procedures for national execution. The MAF will be fully responsible for attaining the 
planned project outputs as per the Project Results and Resources Framework presented in 
SECTION II of this Project Document. 
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Project Management and Implementation 
 
The daily management of the project will be performed by a Project Management Unit 
(PMU) headed by a Project Manager, who will report to UNDP and will act in 
coordination with the National Project Director. The PMU will be staffed with a Project 
Administrator and a Component Coordinator / Project Advisor. Other PMU members may 
be included depending on the project’s work volume and needs. 
 
The “Rural Network and Leader” PMU (RNL PMU) will co-operate closely with the PMU 
of Project “Sustainable Development of Rural Areas” (the SRD PMU), in order to achieve 
sustainability of results, synergy of the efforts and economies of scale. The SRD PMU and 
the RNL PMU will support each other as needed, including but not limited to sharing of 
staff, vehicle, equipment, know-how, office, and the respective costs. The Procedures for 
Cooperation between the RNL Project and the SRD Project, as well as the corresponding 
sharing of resources between the two project budgets, will be spelled out in writing at the 
project outset. 
 
The SRD Project Manager will act as Component Coordinator / Project Advisor at the 
RNL PMU.  
 
Under UNDP supervision, the PMU will carry out the implementation of the project 
activities, including but not limited to:  

- preparation and updates of the project work plans and budget;  
- file maintenance and record-keeping; 
- quarterly, annual and ad-hoc reporting;  
- monitoring of project funds availability and expenditures; 
- drafting of terms of reference, specifications and contracts; 
- identification and pre-screening of consultants, suppliers and sub-contractors;  
- coordination and supervision of consultants/sub-contractors/suppliers;   
- procurement of goods and services;  
- organization of duty travel, seminars, public outreach activities and other project 

events;  
- working contacts with project partners at the central and local levels.  

 
Component 1 
 
The PMU will act as secretariat for the Rural Network Action Group (RNAG). The PMU 
will organize the RNAG meetings and will facilitate the consultation processes among the 
RNAG members.  
 
The PMU will liaise closely with MAF’s Rural Development Directorate for all project 
activities related to Bulgaria’s preparations to form the NRDN. The PMU will liaise 
closely with the Foundation for Local Government Reform (FLGR) for all project 
activities related to workshops and events in the field.  
 
The FLGR will serve as an interim operational office for the NRDN preparations and until 
the running structure(s) of the NRDN is (are) officially selected by the Bulgarian 
Government (MAF). 
 
In order to ensure stakeholder ownership and buy-in of the NRDN preparations at the local 
level, certain seminar and public information activities under the project may be 
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subcontracted to local organizations with significant experience in community 
mobilization and grass-root strategic planning, such as the Local Leader Groups (LLGs) 
established under the ongoing MAF/UNDP SRD Project, the Chitalishte Development 
Foundation, and the JOBS Business Development Network and/or its members.  
 
Another part of the public information, training and sensitization activities will be assigned 
to the FLGR through the afore-mentioned Contract for Services. 
 
Component 2 
 
Under the instructions of the National Project Director, the Project Manager will 
coordinate with UNDP the provision of national and international expert services, as 
requested by MAF’s RDD. The provision of such services will be carried out in close 
coordination with the ongoing Bulgarian/Austrian/Italian Phare Twinning Project, which is 
providing overall support to MAF’s RDD for drafting the National Programme for Rural 
Development 2007-2013. 
 
The validation of the draft Leader measures and implementation mechanisms at the local 
level will be coordinated by the PMU and will benefit from the involvement of the 11 
Local Leader Groups (LLGs) established under the ongoing MAF/UNDP SRD Project. 
The LLGs may be sub-contracted under the project for provision of logistical and/or expert 
services related to the validation and consultation processes at the local level. 
 
Component 3 
 
The activities under this component will be led by the Component Coordinator / Project 
Advisor, who will report to the Project Manager.  
 
The local-level activation, LAG consolidation and elaboration of LAG strategies and plans 
will be supported by the Leader practitioners (moderators), who will be identified, trained 
and launched in the field in 2006.  
 
Each project site (later on, LAG) will be assigned one lead moderator and 2-3 assistant 
moderators. Out of the latter, at least one will be based locally on a permanent basis. The 
moderators will be supported, backstopped and assessed through the PMU in Sofia. 
 
Modest remunerations for the new LAG staff (2 people per LAG) will be covered from the 
project budget. 
 
The existing LLG Offices in Ardino, Kirkovo, Madjarovo, Ivailovgrad, Yakoruda, 
Gurmen, Satovcha, Belitsa, Topolovgrad, Trun, and Vurshets will support the operations of 
both the SRD and the RNL Projects at the local level, whereby the respective costs will be 
shared between the two projects as appropriate. Disbursement requests to cover LLG 
expenditures from the RNL project budget, if needed, will be co-signed by the RNL 
Project Manager and by the SRD Project Manager. 
 
The design of the 2007 Grants Fund will be effected with the active involvement of the 
RNL PMU, the SRD PMU, the SRD LLGs, the moderators and the project consultants, and 
in very close coordination with MAF’s Rural Development Directorate. 
 
The Grants Fund Concept and Grants Fund Procedures will be approved by the Project 
Steering Committee.  
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Component 4 
 
The pool of Leader practitioners (moderators) will be formed through an open nationwide 
selection of interested individuals, which will be publicized broadly in the central and 
relevant local media, with the aim of attracting the most promising professionals with long-
term interests in community development, Leader and rural networking.  
 
The trainees will be selected jointly by the MAF and UNDP. The performance of the lead 
moderators and assistant moderators will be assessed on a quarterly basis by the Project 
Manager, the Component Coordinator / Project Advisor and the National Project Director, 
so that corrective actions can be taken in a timely manner as needed.  
 
The lead moderators and assistant moderators will be paid from the project budget for their 
work in the field.  
 
UNDP Support 
 
UNDP will provide Country Office Support to national execution in relation to the 
management of the project funds (TRAC, DGTTF, cost-sharing from the MAF, and 
municipal cost-sharing) according to the UNDP rules and procedures. The UNDP Resident 
Representative will enter into contractual arrangements with physical or legal entities 
throughout the project duration against all relevant accounts of the project budget and up to 
the amounts specified in the duly signed budget revision in force at the time of the 
signature of the contract or purchase order. Direct payments from the UNDP account to 
cover expenses against the project budget accounts will be made following the UNDP rules 
and procedures. The UNDP contracts for procurement of goods and services will be used.  

 
The management of the project funds, including budget revisions, disbursements, record 
keeping, accounting, reporting, and auditing, will observe the UNDP rules and procedure. 
Disbursements will be effected at the request of the Project Manager through UNDP as 
direct payments. 
 
The UNDP Country Office will provide to the Project Implementing Partner (MAF) the 
following types of support services for the execution and implementation of the project, 
whenever necessary, and will backstop the project operations for compliance with the 
applicable UNDP rules and procedures in the: 

- preparation of terms of reference and specifications; 
- recruitment of project personnel and consultants;  
- procurement of goods and services above USD 15,000 including identification, 

selection, contracting of and liaison with consultants and sub-contractors;  
- financial management and accountability; 
- assistance in liaising with national and international partners; 
- assistance for public advocacy purposes; 
- project supervision for accountability, transparency, effectiveness and efficiency; 
- project reporting, monitoring and evaluation. 
 

Project Steering Committee 
 

The overall coordination of the project activities will be done by the Project Steering 
Committee (PSC), which will be the inter-institutional body in charge of strategic oversight of 
the project. The PSC will monitor the implementation of the project and the achievement of 
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its outputs. It will hold bi-annual, or if necessary, more frequent, meetings to review the 
project’s progress and to take strategic decisions pertinent to the project and the 
achievement of its objectives. 
 
The PSC will consist of the following officials or their authorized representatives: 

 Minister / Deputy Minister of Agriculture and Forests – chairperson 
 UNDP Resident Representative  
 Executive Director of the Foundation for Local Government Reform - 

observer 
 Mayors of the project partner municipalities – observers. 

 
The Project Manager will act as Secretary to the PSC. 
 
Project Coordination Meetings 
 
The Project Manager will organize project coordination meetings to discuss: 

- the monthly / quarterly project work plans; 
- the progress of the project activities; 
- the latest status of affairs at MAF’s RDD and guidelines from the European 

Commission of relevance to the project; 
- the methodology to be applied when carrying out the project activities; 
- any other operational issues, which would benefit from a closer involvement 

of MAF’s RDD experts in the project implementation. 
 
The participants in the project coordination meetings will be representatives of the 
PMU, the MAF, UNDP, the FLGR, as well UNDP-supported and other donor-
supported projects as appropriate.  
 
The project coordination meetings will take place on a monthly or quarterly basis, 
as appropriate. 
 
The PMU will keep minutes of the project coordination meetings. 

 
Funding Sources, Prior Obligations and Schedule of Payments to the Project Budget 
 
UNDP Bulgaria is providing TRAC funds amounting to a total of USD 200,000 to the 
project budget in 2006 and 2007. In addition, UNDP Bulgaria is ensuring a contribution of 
USD 100,000 from the UNDP-managed Democratic Governance Thematic Trust Fund 
(DGTTF) in 2006.  
 
An amount of the TRAC and DGTTF funds extended to the project budget will be utilized 
for reimbursement of the Country Office costs for implementation support to national 
execution in accordance with the UNDP policy on cost recovery.  
 
The Government of Bulgaria is proving a cost-sharing contribution to the project budget, 
equivalent to USD 200,000, through the Ministry of Agriculture and Forests (MAF). The 
MAF cost-sharing contribution to the project budget will be provided in BGN and in full to 
the UNDP corporate account in Sofia by 31 March 2007.  
 
The MAF funds will be administered by UNDP according to its rules and regulations. An 
amount equivalent to 5 % of the MAF cost-sharing contribution will be utilized by the 
UNDP Country Office for the provision of general management services to the project.  
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The participating Municipalities in the five project sites will be selected by the Project 
Steering Committee based on the interest of their residents to form Local Action Groups 
(LAGs) and also based on the willingness of the respective municipal administrations to 
cost-share the project’s Grants Fund in 2007. 
 
A Memorandum of Understanding will be signed among UNDP, the MAF and the 
respective partner municipality, to set forth the municipality’s financial and non-financial 
obligations in the framework of the project. The Grants Fund will be open only to LAGs 
covering the territory (ies) of municipalities cost-sharing the project budget. 
 
The amount of the exact cost-sharing contribution to be provided by each participating 
municipality will be determined in the second half of 2006 by the Project Steering 
Committee, depending on the number of partner municipalities and the exact parameters of 
the Grants Fund. The targeted minimum total municipal cost-sharing contribution to the 
project budget is USD 120,000. The deadline for receipt of the municipal cost-sharing 
contributions to the project budget by UNDP will be 31 March 2007. 
 
The municipal cost-sharing contributions will be transferred to the UNDP corporate 
account in Sofia and administered by UNDP according to its rules and regulations. An 
amount equivalent to 5% on all project expenditures made from the municipal cost-sharing 
contributions to the project budget will be utilized by the UNDP Country Office for the 
provision of general management services to the project. 
 
The non-financial obligations of the Municipalities will include, as a minimum: 
participation of the Mayor / Municipal Council in the coordination and consultation 
meetings of the project and in the General Assembly of the LAG; provision of free-of-
charge office space in the municipality for the LAG Secretariat if necessary; provision of 
free-of-charge premises for holding the LAG meetings. 
 
The following schedule of cost-sharing payments to the project budget is foreseen for all 
sources of funds: 
 
 

Funding Source Amount in USD Deadline for Receipt of the 
Funds by UNDP Bulgaria 

UNDP TRAC 200,000 available up to USD 100,000 per 
year immediately after Project 

Document signature
UNDP DGTTF 100,000 24 February 2006
Ministry of Agriculture and 
Forests 

200,000 31 March 2007

Municipalities 120,000 
minimum total

31 March 2007

 
Project Budget Total 620,000
 
UNDP will not enter into any contractual commitments, which are to be covered from cost-
sharing contributions to the project budget, prior to receipt of the corresponding financial 
resources in the UNDP account. 
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Project Risks 
 
The provision of a cost-sharing contribution of USD 200,000 to the project budget by the 
Ministry of Agriculture and Forests (MAF) will be planned by the MAF already in 2006 
and recorded in MAF’s budget for 2007. However, MAF’s ability to meet this financial 
commitment might be challenged at the time of prioritizing the 2007 budget items in the 
context of the newly introduced budget programming mechanism and Bulgaria’s accession 
to the EU. In the fall of 2006, the Project Steering Committee will confirm the deadline for 
payment of the MAF cost-sharing contribution to the project budget as stipulated under 
heading “Funding Sources, Prior Obligations and Schedule of Payments to the Project 
Budget” above, or will decide to revise the project accordingly. 
 
 
Part I.4  Project Monitoring and Evaluation 
 
The UNDP rules and procedures for project planning, monitoring and evaluation shall 
apply.  
 
Annual Project Work Plans will be approved by the MAF and UNDP.  
 
Quarterly Project Work Plans, fully in line with the approved Annual Project Work Plans, 
will be prepared by the Project Manager, consulted with the National Project Director, 
communicated to the FLGR and approved by UNDP. 
 
Quarterly Progress Reports, Annual Project Reports and a Final Project Report will be 
prepared by the Project Manager and will be submitted to the MAF and UNDP for review 
and recommendations. 
 
The project may be subject to independent evaluations (individually, or within a group of 
UNDP-supported projects in the case of a UNDP outcome evaluation) as per the UNDP 
Evaluations and Tracking Plan in force. 
 
The project will be subject to external audit as per the applicable UNDP rules and 
procedures. 
 
 
Part I.5  Legal Context 

The Standard Basic Assistance Agreement (SBAA), which is a pre-requisite for UNDP 
programme support, was signed between the Bulgarian Government and UNDP on 20 
August 1992. This project shall be implemented in accordance with the provisions of the 
SBAA and its Additional Protocol as ratified by the Bulgarian National Assembly. This 
Project Document shall be the instrument referred to as such in Article 1 of the Agreement. 
The host country executing agency shall, for the purpose of the Agreement, refer to the 
government co-operating agency described in it.   

The following types of revisions of this Project Document may be effected with the 
signature of the UNDP Resident Representative only, provided that he/she has been 
assured that the other signatories of the Project Document have no objections to the 
proposed changes: 

• revisions in, or additions to, any of the annexes of the Project Document; 
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• revisions which do not involve significant changes in the goals, outputs or activities of 
the project, but are caused by the re-arrangement of inputs already agreed to, or by cost 
increases due to inflation; 

• annual revisions which rephase the delivery of agreed upon project inputs into 
subsequent years, or reflect increased expert or other costs due to inflation, or take into 
account agency expenditure flexibility. 
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SECTION II – TABLES 
 

Part II.1  PROJECT RESULTS AND RESOURCES FRAMEWORK (PRRF) March 2006 – February 2008 
 
Intended Output as stated in the Country Programme 2006- 2009: Participatory formulation of integrated rural development policies and plans supported 
 
Country Programme Output Indicator:    Number of policies and plans supported 
 
Partnership Strategy:      From a central level perspective, the Project will rely on a close partnership among the Ministry of 
Agriculture and Forests (MAF), the Foundation for Local Government Reform (FLGR), the already established Local Leader Groups in the 11 pilot project municipalities of the 
ongoing joint MAF/UNDP Project “Sustainable Development of Rural Areas” (2003-2006), and the local authorities in the aforementioned 11 municipalities. At the local level, 
the Project will aim to forge partnerships among the local authorities, the private sector and the citizens in all municipalities where it will operate, and will actively strive to 
promote interaction among the various stakeholders at the inter-municipal level. 
Project ID and Short Title:     ……………  /  Rural Network and Leader 

Planned Project Outputs Output Targets by Year Indicative Activities Inputs in USD  
1. Establishment of the EU-
supported National Rural 
Development Network 
prepared. 
 
 

Output Target 1.1: Rural Network Action Group 
formed by key stakeholders  
Achievement Date: March 2006 
 
Output Target 1.2: Nationwide information 
campaign on rural networking and Leader conducted 
Timeframe: Continuous March 2006-Feb. 2008 
 
Output Target 1.3: National Rural Network 
Conference held 
Achievement Date: October 2006 
 
Output Target 1.4: MOUs with Project Partner 
Municipalities signed 
Achievement Date: November 2006 
 
Output Target 1.5: NRDN registered; NRDN 
Operational Office selected by the MAF 
Achievement Date: May 2007 
 

Consolidate Rural Network Action Group 
 
Activate network stakeholders nationwide 
 
Prepare NRDN articles of formation, rules 
of procedure and tender package for 
selection of the NRDN Operational Office 
 
National Conference to launch the formation 
of the NRDN and its initial plan of action  
 
Cooperate with rural networks in Europe 
 
Train municipal authorities and the private 
sector in Leader 
 
Identify project partner municipalities  
 

Information Materials          $9,862 
Seminars / Training            $16,000 
National Conference           $10,000 
Travel (incl. international travel)            
                                            $25,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
______________________ 
Sub-total $60,862 

2. Proposal for Leader 
measures and 
implementation 
arrangements drafted and 
validated at the local level.  

Output Target 2.1: Proposal drafted 
Achievement Date: June 2006 
 
Output Target 2.2: Proposal validated 
Achievement Date: November 2006 

National / international experts assist MAF’s 
RDD in drafting Leader measures and 
implementation arrangements 
 
Validate proposals at the local level 

Consultants                      $15,000 
Travel                                $3,000 
Seminars                           $3,000 
 
______________________ 
Sub-total $21,000 
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3. At least 5 Leader-eligible 
Local Action Groups 
consolidated and 
implementing part of their 
plans through the Grants 
Fund in 2007 

Output Target 3.1: 
LAG areas identified 
Achievement Date: August 2006 
 
Output Target 3.2: 
LAG strategies and action plans drafted 
Achievement Date: December 2006 
 
Output Target 3.3: 
LAG strategies and action plans approved 
Achievement Date: May 2007 
 
Output Target 3.4: 
Project Grants Fund operational 
Achievement Date: May 2007 
 

Local public information campaigns in the 
five regions 
 
Liaise with the municipal administrations 
 
Form LAGs 
 
Design the Grants Fund 
 
Grants Fund operations 
 

Consultants                         $2,500 
Travel                                 $7,500 
Seminars                             $4,000 
LAG Staff                         $30,000 
LAG Overhead                  $15,776 
International exchange      $10,000 
Contracts (strategy preparation) 
                                           $4,500 
Grants Fund                    $304,762 
 
 
 
 
_____________________ 
Sub-total $379,038 

4. At least 15 Leader 
practitioners (moderators) 
trained and providing 
support to LAGs  

Output Target 4.1: Moderators selected and trained 
Achievement Date: May 2006 
 
Output Target 4.2: Moderators active in the field 
Timeframe: May 2006 – project end 
 
Output Target 4.3: Leader Manual produced 
Achievement Date: May 2007 
 

Identify moderators - nationwide campaign 
 
Train moderators 
 
Moderators provide support for LAG 
consolidation and LAG operations 
 
Produce Leader Manual 
 

Moderators Remuneration                   
                                         $25,000 
Moderators Training         $25,576 
Printing Manual                 $2,500 
 
  
_____________________ 
Sub-total $53,076 
 

5. Functioning and effective 
PMU 

Target 5: PMU operational  
Timeframe: Continuous March 2006- Feb. 2008 

    PMU Staff                             $66,024 
PMU Premises and Overhead 
                                               $20,000 
 

_______________________ 
Sub-total $86,024 
 
 

 
UNDP management support 
and reimbursement - 
DGTTF, MAF and 
Municipal Resources 

    
 $20,000 
 

 
PROJECT BUDGET BY 
FUNDING SOURCE 

 UNDP TRAC 
UNDP DGTTF 
Ministry of Agriculture and Forests 
Municipalities 

$200,000 
$100,000 
$200,000 
$120,000 

TOTAL PROJECT 
BUDGET 

    
$620,000 
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Part II. 2  ANNUAL PROJECT WORK PLAN (APWP) 2006 and BUDGET 2006 

 
Timeframe Responsible 

Partner 
Planned Budget 

 Intended Outputs 
and Monitoring Activities 

 
 

Key Activities 
 

Q
1 

Q
2 

Q
3 

Q
4 

 Source of 
Funds 

Budget Description Amount 
in USD 

1. Establishment of the National 
Rural Development Network 
prepared. 

 
 
 

1.1. Information campaign 
 
1.2 Conference and NRDN 

preparation, incl. RNAG 
 
 
1.3 Exchange experience 
 
1.4 Training and seminars 
 

X 
 
 
X 
 
 
X 

X 
 
 
X 
 
 
X 
 
X 
 
 
 

X 
 
 
X 
 
 
X 
 
X 
 
 

X 
 
 
X 
 
 
X 
 
X 

MAF 
 
 
MAF 
 
 
MAF 
 
MAF 
 

UNDP 
 
UNDP 
UNDP 
DGTTF 
 
 
DGTTF 
UNDP 
 

Consultants Information Materials - Leader 
 
Contract FLGR (Information Materials 
General, Seminars / Training,  
National Conference) 

Sub-total FLGR Contract: $26,000 
 
In-country Travel 
International Travel 

 
Sub-total UNDP Output 1 

Sub-total DGTTF Output 1 
Sub-total Budget Output 1  

4,862 
 

5,000 
11,000 
10,000 

 
 

2,500 
8,000 

 
28,862 
12,500 
41,362 

 
2. Proposal for Leader measures 
and implementation 
arrangements drafted and 
validated at the local level 

2.1. Draft proposal 
 
2.1. Validate proposal 

X 
 
 

X 
 
X 

X 
 
X 

X 
 
X 

MAF 
 
MAF 

UNDP 
UNDP 
UNDP 

Consultants  
Travel  
Seminars 

 
Sub-total UNDP Output 2 

Sub-total DGTTF Output 2 
           Sub-total Budget Output 2 

15,000 
1,500 
1,500 

 
18,000 

0 
18,000 
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3. At least 5 Local Action 
Groups consolidated and 
implementing LAG plans 
through the Grants Fund  

3.1. Information campaign 
 
3.2. LAG formation 
 
3.3. Grants Fund design 
 
3.4. International exchange 

X X 
 
X 
 
X 
 
X 

X 
 
X 
 
X 
 
X 
 
 

X
 
X
 
X
 
X
 
 

MAF 
 
MAF 
 
MAF 
 
MAF 

DGTTF 
DGTTF 
DGTTF 
DGTTF 
 
DGTTF 
DGTTF 
DGTTF 
 

Consultants 
Travel  
Seminars 
LAG Staff  
(8 months x 2 people x 5 LAGs x 180 $) 
LAG Overhead 
International Exchange 
Contracts (strategy preparation) 

 
 

Sub-total UNDP Output 3 
Sub-total DGTTF Output 3 

                     Sub-total Budget Output 3 

2,500 
5,500 
4,000 

 
14,400 

8,000 
10,000 
4,500 

 
 
0 

48,900 
48,900 

 
4. At least 15 Leader 
practitioners (moderators) 
trained and providing support 
to LAGs in the field  

4.1 Moderators training general 
 
4.2 Moderators training Leader 
 
 
 
 

 X 
 
X 

X 
 
X 

X
 
X

MAF 
 
MAF 

DGTTF 
UNDP 
 
 
DGTTF 
UNDP 
DGTTF 
 

Contract Moderators Training FLGR 
Contract Moderators Training FLGR 

Sub-total FLGR Contract: $12,419 
 
Moderators Training Leader 
Moderators Training Leader 
Moderators Contracts 
 

Sub-total UNDP Output 4 
Sub-total DGTTF Output 4 

                             Sub-total Budget Output 4 

7,419 
5,000 

 
 

7,419 
5,738 

19,000 
 

10,738 
33,838 
44,576 

5. Functioning and effective PMU 5.1. Project Manager 
5.2. Project Administrator 
5.3. Other PMU Staff 
5.4. Office, Equipment, Overhead 

X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 

X
X
X
X

MAF 
MAF 
MAF 
MAF 

UNDP 
UNDP 
UNDP 
UNDP 

 
 
 

 
Sub-total UNDP 5 
Sub-total DGTTF 5 

            Sub-total Budget 5 

15,000 
9,400 
5,000 

13,000 
 

42,400 
0 

42,400 
 

UNDP reimbursement costs 
DGTTF – approximately 5% 

 4,762 

 
Totals by Funding Source for 2006 

UNDP
DGTTF 

 

100,000 
100,000 

PLANNED BUDGET 2006 200,000 
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Правителство на Република България  
 

Министерство на земеделието и горите 
 

Програма на ООН за развитие  
 
 
 

ЗАГЛАВИЕ НА ПРОЕКТА 
 

 
Изграждане на селска мрежа и подготовка за прилагането на метода на “Лидер” в 

България – Проект “Селска мрежа и Лидер” (СМЛ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Кратко описание на проекта  

 
Проектът допринася за децентрализацията, доброто местно управление, изграждането на социален 
капитал и намаляването на бедността в селските райони на България, като оказва подкрепа за 
подготовка на страната да усвоява средства от Европейския селскостопански фонд са развитие на 
селските райони след присъединяването към Европейския съюз. Проектът ще повиши интереса и 
капацитета на общностите и заинтересованите лица в селските райони да планират и използват 
финансови ресурси чрез работа в мрежа и чрез разработване и изпълнение на интегрирани местни 
стратегии за развитие. В същото време, проектът ще насърчи междуобщинското коопериране, особено 
между по-малките общини, и ще способства за създаването на хоризонтални връзки между 
действащите лица в селските райони, включително обществено-частни партнъорства. Проектът ще 
насочи услията си за активиране на местното ниво в пет географски района. 
 
Проектът разширява и задълбочава усилията и постигнатите резултати на съвместния Проект 
“Устойчиво развитие на селските райони” на ПРООН и Министерство на земеделието и горите, 
насочен към изграждане на 11 местни инициативни групи по модела на Инициативата Лидер + за 
развитие на селските райони на ЕС. В добавка, проектът надгражда върху работата на Фондация за 
реформа в местното самоуправление по отношение на сформирането на Национална мрежа за 
разжитие на селските райони. 
 
Проектът има 4 компонента, които ще се развиват успоредно в периода март 2006 – февруари 2008 г.: 
- Компонент 1: Подготовка за стартиране на Националната мрежа за развитие на селските райони; 
- Компонент 2: Подкрепа за Министерство на земеделието и горите при разписването на мерки и 

прилагащи механизми по Лидер в рамките на Националната програма за развитие на селските 
райони за 2007 – 2013 г.; 

- Компонент 3: Създаване на поне 5 избираеми по Лидер местни инициативни групи; 
- Компонент 4: Обучение и практическа работа на български специалисти по Лидер. 
 
Планираните резултати на проекта са обусловени от присъединяването на България към Европейския 
съюз и тяхната дългосрочна устойчивост ще се благоприятства от самото членство на България в ЕС. 



РАЗДЕЛ I – ТЕКСТ 
 
 
Част I.1  Общ анализ 
 
Контекст 
 
Положителният ефект от трайния икономически растеж и реформите, придвижвани 
напред от дневния ред на присъединяването на страната към Европейския съюз (ЕС), 
се разпределя неравномерно върху националната територия, както и между селските 
и градските райони. Селските райони обхващат 80 % от общата площ на страната и  
над  40 % от нейното население.   
 
От 1 януари 2007 г. като страна-членка на ЕС България ще трябва да провежда 
политиката на ЕС за развитие на селските райони, за да постигне стратегическите 
цели за развитие на Съюза. Два от инструментите на тази политика са методът 
“Лидер” и изграждането на селски мрежи.  
 
Четвъртото поколение Лидер1 ще се осъществи през новия програмен цикъл на ЕС 
(2007-2013) под формата на подход, приложим към мерките и по трите приоритетни 
оси на политиката на ЕС за развитие на  селските райони2: (1) повишаване 
конкурентноспособността на селското и горското стопанство, (2) подобряване на 
околната среда и  средата на живот в селските райони, (3) подобряване на качеството 
на живота в селските райони и разнообразяване на селската икономика.  
 
Същевременно България ще трябва да изгради Национална мрежа за развитие на 
селските райони3, обединяваща организациите и административните структури, 
участващи в процеса на селско развитие, и предоставяща платформа за обмен на 
информация / добри практики и за провеждане на обучения.  
 
България ще има достъп  до съфинансиране от ЕС за реализацията на Лидер и за 
изграждането на селска мрежа в рамките на своята Национална програма за развитие 
на селските райони за периода 2007-2013 г., чието разработване и утвърждаване 
предстои през 2006 г. 
 
Проблеми, по които ще се работи 
 
Както става ясно от опита по Лидер I, Лидер II и Лидер+ от 1991 г. насам и както се 
посочва в Доклада за независимата външна оценка4 на съвместния Проект на 
ПРООН и Министерство на земеделието и горите “Устойчиво развитие на селските 
райони” (2003-2006 г.), успешното прилагане на Лидер, а също така и изграждането 

                                                           
1 Лидер (от английски език, акроним на “Връзки между действията за развитието на селската 
икономика”) стартира като Инициатива за селско развитие на общността през 1991 г., с цел да 
подобри потенциалът за развитие на селските територии и да се популяризират мерки от специално 
значение, като интегрирания и отдолу-нагоре подход към развитието и междутериториалното и 
трансгранично сътрудничество. В момента Лидер се намира в своята трета фаза, 2000-2006, известна 
като “Лидер +”. 
2 Съгласно Регламент на Съвета (EC) No 1698 / 2005 от 20 септември 2005 относно подкрепата за 
развитието на селските райони чрез Европейския селскостопански фонд за развитие на селските 
райони. 
3 Съгласно Регламента, цитиран в бел. 2 по-горе. 
4 “Сформиране и дейност на Местни инициативни групи – препоръки за осъществяване на 
Инициативата Лидер + в България”, ПРООН, 2005 г. 
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на селска мрежа във всяка една държава изискват целенасочена и продължителна 
подготовка на централно, регионално и местно ниво. Нужно е също да се натрупа 
достатъчно местен практически опит, преди методите на Лидер и селската мрежа да 
започнат да произвеждат видими резултати по отношение на развитието.  
 
Предлаганият проект ще се стреми да преодолее липсата на експертни познания по 
Лидер и на национален опит в провеждането на Лидер в България, а също така и 
скептицизма относно потенциала на метода Лидер за развитие на българските селски 
райони, пораждан от тази липса. 
 
Като подкрепи сформирането и дейността на избираеми по Лидер местни 
инициативни групи на пет места, проектът ще подпомогне преодоляването на 
слабата активност на  местно ниво в българските селски райони, която поражда 
липса на познания и разбиране за настоящата и бъдеща национална политика за 
развитие в тези райони, за съответните инструменти и възможности. Проектът ще 
спомогне да се предотврати бъдещият проблем, свързан със слабото усвояване на 
фондове след присъединяването на страната към ЕС, като подготви 
заинтересованите страни на централно, регионално и местно ниво да прилагат 
подхода на Лидер.  
 
Като насърчава по целенасочен начин формирането на Националната мрежа за 
развитие на селските райони, проектът ще благоприятства взаимния обмен на 
информация и добри практики между центъра и периферията, между по-високите и 
по-ниските нива на управление, и между отделните територии. Това ще помогне да 
се преодолее сегашното състояние на изолация и пасивност сред повечето 
заинтересовани страни от селските райони на България. Проучване на Фондацията за 
развитие на местното самоуправление през 2005 г. показа, че съществуват 
положителни нагласи и готовност сред заинтересованите лица на местно, регионално 
и национално ниво за сформиране и укрепване на национална селска мрежа. 
 
От друга страна, проектът ще подпомогне експертите от Дирекция “Развитие на 
селските райони” в Министерство на земеделието и горите при оформянето на 
националната визия за Лидер и при разработването на съответната 
институционалната рамка и прилагащи механизми, включително и чрез 
конструктивен и навременен диалог с представители на заинтересованите страни на 
местно ниво. 
 
Понятията “Лидер” и “селска мрежа” са съвсем нови за България. Поради тази 
причина масата от експерти и практици, която е налице в страните-членки на ЕС, не 
съществува в България. Проектът ще изгради капацитет сред ядро от експерти и 
модератори, които впоследствие ще могат  да подпомагат ефективното използване на 
метода Лидер и на селската мрежа в национален мащаб. 
   
Национална институционална и правна рамка 
 
В ЕС дефинирането на понятието “селски район” е прерогатив на отделната страна-
членка и има ключово значение за провеждането на политиката за развитие на 
селските райони във всяка отделна държава. Първата за България дефиниция на 
“селски район” се съдържа в Националния план за развитие на земеделието и 
селските райони за 2000-2006 г.5: “община, на територията на която няма населено 
                                                           
5 Планът е изготвен за нуждите на изпълнението в България на Специалната присъединителна 
програма за земеделие и развитие на селските райони на ЕС САПАРД 
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място с население над 30 хил. души и чиято средна гъстота на населението е под 150 
души на кв. км”. Според тази дефиниция 231 от общо 264 общини в България са 
селски. През последните години с по-висока или по-ниска интензивност тече дебат 
относно необходимостта от нови критерии за определяне на селските райони. 
 
Съгласно Постановление No 130 от 28 юни 2005 г. на Министерски съвет на 
Република България, Дирекция “Развитие на селските райони” (ДРСР) на 
Министерство на земеделието и горите (МЗГ) ще бъде Управляващ орган на 
бъдещата Национална програма за развитие на селските райони за 2007-2013 г., а 
Държавен фонд “Земеделие” ще действа като Разплащателна агенция.  
 
Съгласно решение на Координационния съвет за подготовка на Националния план за 
развитие на България за 2007-2013 г., Министърът на земеделието и горите определи 
през септември 2004 г. състава на междуведомствена работна група, която разработи 
проект на Национален стратегически план за развитие на селските райони за периода 
2007-2013 г. През декември 2005 г. МЗГ предаде плана за разглеждане в 
Европейската комисия.  
 
Стратегическият план ще бъде основата за подготовка през 2006 г. на Националната 
програма за развитие на селските райони 2007-2013 г., в която ще бъдат заложени 
дейностите, институционалната рамка, финансовите параметри, уредбата по 
прилагането и видовете бенефициенти по двата инструмента за развитие на селските 
райони – Лидер и Националната мрежа за развитие на селските райони – и за 
подготовката на която ще окаже подкрепа предлаганият проект в периода преди 
присъединяването на България към ЕС и в ранния етап след присъединяването. 
 
Фондацията за реформа в местното самоуправление (ФРМС), която ще бъде 
Допълнителен партньор по проекта, е независим професионален център, регистриран 
като нестопанска организация в България и работещ от май 1995 г. в сферата на 
местната демокрация и самоуправление, изграждане на капацитет на общинско ниво, 
изграждане на партньорства, консултации и обучения за заинтересованите страни от 
местно ниво. 
 
Целеви бенефициенти на проекта:   
 

• индивидуални и организирани групи от заинтересовани страни, живущи на 
територията на 5-те района, в които ще работи проектът; 

• местните инициативни групи от 5-те района на провеждане на проекта, които 
ще получат подкрепа за дейността си; 

• органите на местно самоуправление в 5-те района на провеждане на проекта; 
• Дирекция “Развитие на селските райони” в МЗГ; 
• ядро от национални специалисти по прилагането на Лидер; 
• заинтересованите страни от процеса на развитие на селските райони в 

България на местно, областно и централно ниво. 
 
 
Част I.2  Стратегия 
 
Национална стратегия 
 
Националната политика за селскостопанско развитие за 2007-2013 г. акцентира 
силно върху развитието на селските райони или т. нар. “втори стълб” на Общата 
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селскостопанска политика на ЕС, който се оформя след 1999 г. Прилаганите 
принципи са децентрализация, партньорство, планиране отдолу-нагоре и 
взаимосвързаност на действията.  
 
В проекта на Национален стратегически план за развитие на селските райони за 
2007-2013 г. (декември 2005 г.) се посочва, че в политиката за развитие на селските 
райони на България след 2007 г. ще се отдава все по-голяма важност на подхода 
Лидер като инструмент за тяхното децентрализирано управление и интегрирано 
развитие. Планът отчита, че постигането на целите на българската политика за 
развитие на селските райони изисква ангажиране и участие на гражданите и 
изграждане на капацитет на местно ниво, насочен към подготовка и изпълнение на 
местни стратегии за развитие.  
 
Предложеният план също декларира, че насърчаването на диалога и 
сътрудничеството между отделните местни страни, участващи в процеса на развитие 
на селските райони, представлява важна стъпка към укрепването на гражданското 
общество в България и изграждането на работещи партньорства на местно ниво. 
 
В плана е заложено, че в българската Национална програма за развитие на селските 
райони 2007-2013 г. ще се включат следните действия по Лидер, които ще се 
финансират с национални средства и съфинансиране от ЕС: 

• изготвяне на местни стратегии за развитие;  
• сформиране и укрепване на местни инициативни групи;  
• изпълнение на на местни стратегии за развитие; 
• вътрешнотериториално и трансгранично сътрудничество. 

 
Стратегия на проекта 
 
Първите стъпки към подготовката за Лидер и изграждането на селска мрежа в 
България се осъществяват чрез Проект “Устойчиво развитие на селските райони” 
(УРСР) 6. През 2004 г. и още по-изявено през 2005 г., проект УРСР достига до ценни 
практически заключения (“национален опит”) относно подготовката на централно и 
местно ниво, която трябва да предшества старта на бъдещите мерки по Лидер и на 
селската мрежа, подлежащи на съфинансиране от ЕС. 
  
Проект УРСР се изпълнява пробно в 11 малки селски общини и цели да насърчи 
сътрудничеството и партньорствата между местните власти, земеделските стопани, 
предприемачите, неправителствените организации, кооперациите и населението като 
цяло на съответните общини. През 2003 г. във всяка община се сформира Местна 
инициативна група (МИГ), която през 2004 г. се регистрира като НПО в обществена 
полза. МИГ подготвят общински стратегии за устойчиво развитие и стартират 
тяхното изпълнение с финансиране от МЗГ и със собствени общински и/или частни 
средства в рамките на проекта. С подкрепата на Проект УРСР се инициира и 
работата в мрежа между МИГ, насочена към обмяна на опит в селското развитие. 
 

                                                           
6 Проект “УРСР” е съвместна инициатива на МЗГ и ПРООН, провеждаща се в периода 2003-2006. За 
повече информация: www.srd-bg.org  или чрез интернет сайта на ПРООН България  www.undp.bg 
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Част от препоръките на доклада7 от проведената през 2005 г. независима междинна 
оценка на проекта посочват, че за да се подготви за усвояване на фондовете на ЕС за 
развитие на селските райони, използвайки методa Лидер, България трябва да проведе 
в най-скоро време следните подготвителни дейности: 
- сформиране и изграждане на капацитет  на избираеми по Лидер местни 
инициативни групи (МИГ) и разпространяване на техния опит и в други региони на 
страната; 
- подготовка на ядро от експерти по Лидер, способни да активират и подкрепят 
подготовката на местното ниво за усвояване на фондове по метода Лидер след 
присъединяването на България към ЕС; 
- активно участие на местното население, бизнес и институции както от градовете, 
така и от селата в дейността на МИГ; 
- систематизирано обучение на МИГ за работа с общностите и в управлението на 
проектния цикъл; 
- разгърната информационна кампания за Лидер и дейността на МИГ; 
- популяризиране на селската мрежа като мощен инструмент за преодоляване на 
изолацията, изоставането и липсата на местен капацитет. 
 
Въз основа на горните препоръки в стратегията на новия проект ще залегне 
максимално активизиране на заинтересованите страни в национален мащаб, 
повишаване нивото на общите им познания за националните и европейски политики 
за развитие на селските райони в периода 2007-2013 г. и насочване на вниманието им 
към потенциала на Националната мрежа за развитие на селските райони (НМРСР), и 
към важната роля на местните инициативни групи (Лидер) в развитието на селските 
райони като цяло и в частност във функционирането на мрежата.  
 
Проектът ще работи за утвърждаването на партньорство между структури, 
подкрепяни от ПРООН (местни инициативни групи, бизнес центрове по Проект 
JOBS, читалища, Фондация за развитие “Читалища”, организации по Проект 
“Възможности 21-ви век”), МЗГ, Фондацията за реформа в местното самоуправление 
(ФРМС), Швейцарската агенция за развитие и сътрудничество (Програма ФОРУМ) и 
организации, подкрепени от други донори, за формирането на основата на бъдещата 
НМРСР. Същевременно, проектът ще окаже техническа помощ за подготовка на 
правните аспекти на НМРСР: устав, правилник, тръжна документация за избор на 
оперативните звена на НМРСР8.  
 
Дейностите на проекта по подготовката на НМРСР през 2006 г. ще надграждат върху 
дейността и резултатите, постигнати през 2005 г. от ФРМС, която разработи 
“Концепция за изграждането на Национална мрежа за развитие на селските райони в 
България” по обществената поръчка, обявена от МЗГ. ФРМС анализира опита на 
селските мрежи в Холандия, Полша и Словения, проведе консултации с потенциални 
членове на българската НМРСР и застана начело на работата на междуведомствена 
Консултативна група (включваща представители на МЗГ, ПРООН и Българската 
асоциация на агенциите за регионално развитие “БАРДА”). Консултативната група 
даде препоръки по проектоконцепцията за НМРСР, която беше представена за 
обществено обсъждане на Първия национален семинар по прилагане на подхода 

                                                           
7 www.undp.bg: “Сформиране и дейност на Местни инициативни групи – препоръки за реализация на 
инициативата Лидер + в България”, ПРООН, 2005 
 
8 Същите се упоменават в чл. 68, ал. 2 (а) на Регламент №1698/2005 на ЕС от 20 септември 2005 г. 
относно подкрепата за развитието на селските райони от страна на Европейския селскостопански 
фонд за развитие на селските райони. 
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Лидер и сформиране на Национална мрежа за развитие на селските райони, 
организиран през ноември 2005 г. от ПРООН и МЗГ. Успоредно на това, 
общественото обсъждане на Концепцията за НМРСР се разви чрез интернет форума 
на ФРМС, 14 регионални семинара, организирани от ФРМС и МЗГ, 
радиопредавания, публикации и въпросници, разпратени до 170 организации, 
общини и институции в страната. Концепцията за НМРСР беше финализирана и 
внесена за бележки в Европейската комисия през декември 2005 г.9. 
 
Концепцията за НМРСР предлага мисията на българската селска мрежа да бъде 
обединение на заинтересованите от селското развитие организации и индивиди на 
всички нива. Целта на мрежата би била (1) да информира и обучава своите членове; 
(2) да действа като страна при оказване на подкрепа за интегрирано развитие на 
селските райони и при изпълнение на конкретни проекти в областта на селското 
развитие и (3) да представлява своите членове на национално и международно ниво. 
Предлага се НМРСР да обедини местни, регионални и национални НПО и техните 
мрежи; съществуващите и новосформиращите се местни инициативни групи, 
национални и регионални сдружения на общини, НПО в областта на устойчивото 
местно и селско развитие, както и сдружения на производители, браншови 
организации и асоциации. Ето защо е от голяма важност провеждането на серия от 
целенасочени координационни и подготвителни дейности преди самото стартиране 
на НМРСР, включващи информационни кампании и изработване на 
организационната структура и правилата за работа на НМРСР. 
 
Наред с усилията за сформиране на НМРСР, проектът ще доразвие и укрепи 
капацитета на създадените 11 местни инициативни групи в Трън, Вършец, Якоруда, 
Гърмен, Белица, Сатовча, Маджарово, Кирково, Ардино, Ивайловград и 
Тополовград, и ще способства за разпространение на техните добри практики и в 
други общини в пет области  на България. Проектът ще насърчава междуобщинското 
и междутериториалното сътрудничество с цел да сформира организации, отговарящи 
на изискванията на Лидер (местни инициативни групи – МИГ) и да ги подпомогне да 
работят по проблеми, значими за по-големи територии. Проектът ще подкрепи МИГ 
при разработването на техните стратегии и планове, така че същите да бъдат готови 
за подаване, когато МЗГ обяви първата вълна от кандидатури по Лидер след 
присъединяването на България към ЕС. Ще бъде отделено специално внимание на 
работата с общинските власти за тяхното отваряне към потенциала за развитие, 
който имат публично-частните партньорства, сиздавани чрез Лидер. 
 
В съответствие с препоръката от оценката на Проект УРСР да продължи 
практическото прилагане на проектния цикъл като ключов инструмент за изграждане 
на капацитета на МИГ, проектът ще включи и Грантов фонд през 2007 г. Грантовият 
фонд ще предоставя средства за съфинансиране на проекти, съответстващи на 
приоритетите и плановете на МИГ. Средствата, които ще се предоставят от 
Грантовия фонд, ще се осигурят от бюджета на МЗГ и от общинските бюджети. Това 
ще позволи на ключовите институции да прилагат принципите на партньорство и 
споделяне на финансови ресурси още преди старта на подкрепяните от ЕС действия 
по Лидер в България.   
 
Успоредно със сформирането на МИГ и изграждането на техния капацитет, проектът 
ще организира системно теоретическо и практическо обучение за ядро от експерти 
по Лидер (модератори), които ще работят с МИГ (по 2-3 модератора на група). По-
късно тези обучени специалисти ще бъдат българските експерти по Лидер и ще 
                                                           
9 Вж. текста на Концепцията за НМРСР на адрес: www.flgr.bg 
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могат да подкрепят осъществяването на Лидер в национален мащаб. Модераторите 
ще израстват професионално заедно с МИГ, чиято подготовка, сформиране, 
институционализиране и дейност те ще подпомагат. Пътят на “учене чрез работа”, 
т.е. на “опита и грешката”, който ще следва всеки модератор докато работи по 
реални задачи, ще се направлява от София посредством прецизен мониторинг на 
дейността и резултатите на модераторите, съпоставени спрямо обективното 
представяне на всяка отделна МИГ. През цялото времетраене на проекта за 
модераторите ще се осигури текуща консултантска подкрепа и съвети от София.   
 
Не на последно място част от стратегията на проекта ще бъде да подкрепи Дирекция 
“Развитие на селските райони” на МЗГ в намирането и използването на 
международни и национални експерти при разработването и финализирането през 
2006 г. на свързаните с Лидер мерки и прилагащи механизми в Националната 
програма за развитие на селските райони 2007-2013. Ще бъдат отчетени 
положителните и отрицателните изводи и практики от Проект УРСР, както и от 
други проекти за мобилизиране на местната общност, подкрепени от донори в 
България. Положително въздействие върху разработването на мерките по Лидер и 
прилагащите механизми ще окаже процесът на текущо валидиране на предложенията 
на местно ниво – в петте района, в които ще работи проектът. 
 
Проектът ще си сътрудничи и ще обменя добри практики с донори и местни 
организации, работещи за налагането на подхода Лидер в България, напр. 
Гражданските форуми (Програма ФОРУМ), подкрепяни от Швейцария, и местните 
инициативни групи, които ще се сформират през 2006 г. и след това.   
 
Мотиви за участието на ПРООН  
 
В рамките на редица проекти (JOBS, “Читалища”, “Възможности 21-ви век”, 
“Община-модел”) ПРООН България натрупа огромен опит и задълбочени експертни 
познания в работата на местно ниво – с органите на местното самоуправление, 
неправителствените организации, частния сектор и общностите като цяло. В 
последно време ПРООН популяризира и утвърждава партньорския принцип в 
плановата подготовка за усвояване на структурните фондове на ЕС на местно и 
областно ниво. Опитът на ПРООН, натрупан в течение на повече от 10 години в над 
2/3 от българските общини в подкрепа на доброто местно управление, участието на 
заинтересованите страни в стратегическото планиране, изграждането на капацитет на 
първично ниво и развитието на социален капитал, ще бъде особено ценен в 
оказването на подкрепа за изграждането на селска мрежа и прилагането на метода 
Лидер в страната.  
 
ПРООН България се застъпи за идеята за интегрирано и устойчиво развитие на 
селските райони още през 2003 г. чрез съвместния Проект на ПРООН и МЗГ 
“Устойчиво развитие на селските райони”, който постигна успех в натрупването на 
експертни познания и изграждането на социален капитал в селските райони и 
генерира уникални, специфични за страната наблюдения относно Лидер, селската 
мрежа и предизвикателствата, които стоят пред тях.  
 
ПРООН управлява и финансирания от Глобалния екологичен фонд (ГЕФ) Проект 
“Родопи”10, една от чиито цели е да интегрира опазването на околната среда в 
                                                           
10 “Опазване на глобално значимото биологично разнообразие в ландшафта на българските Родопи”, 
проект на ПРООН и ГЕФ , изпълняван от Министерството на земеделието и горите, 2004-2009. За 
повече информация: www.rodope.org 
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териториалното и икономическо планиране в родопския край. Проектът активно ще 
разпространява метода Лидер в Родопите с акцент върху опазването на околната 
среда (Родопите са селски район, заемащ 10% от територията на страната) в периода 
2006-2009. В момента и занапред системно ще се търсят и утвърждават възможности 
за синергия между Проект “Родопи”, Проект УРСР  и настоящия проект. 
 
Съответствие на проекта с Програмата за страната на ПРООН за 2006-2009 г. 
 
Проектът е част от усилията на ПРООН България да насърчи демократичното 
управление и ще допринесе за постигането на Стратегически ефект 2 от Програмата 
за страната (ПС) на ПРООН за периода 2006-2009 г.: 
 
“Укрепено местно и регионално управление посредством по-широко участие на 
гражданското общество и частния сектор в разработването на политики и планове за 
развитие.” 
 
Постиженията на проекта ще допринесат за постигане на Резултат 2.1 от ПС:  
 
“Подкрепа за разработване при широко участие на заинтересованите страни на 
комплексни политики и планове за развитие на селските райони” (Индикатор: брой 
на подкрепените политики и планове; База: 12 (2004 г.); Заложена цел за 2009 г.: 
подкрепени 30 плана) 
 
Компоненти на проекта, основни дейности и териториален обхват 
 
Компонент 1: Подготовка на Националната мрежа за развитие на селските 

райони (НМРСР) 
 
Проектът ще насърчава активизирането на местно ниво, като повишава 
осведомеността на заинтересованите страни за предимствата на работата в мрежа и 
разяснява възможностите на Лидер. Вече съществуващите 11 местни инициативни 
групи и новите местни инициативни групи, които ще се сформират с подкрепата на 
проекта, ще бъдат сред естествените ключови партньори на местно ниво в 
подготовката на НМРСР и нейното популяризиране по места. 
 
Дейностите за повишаване на осведомеността относно НМРСР и интереса към нея 
ще включват семинари на местно ниво, провеждани от Фондацията за реформа в 
местното самоуправление, съгласувани със Звеното за управление на проекта и 
насочени към:  

- информиране на заинтересованите страни на местно ниво по теми, свързани с 
ЕС и националната политика за развитие на селските райони 2007-2013; 

- разпространение на опита на български и чуждестранни МИГ; 
- демонстрация на предимуществата на селската мрежа; 
- дискусия по правните аспекти, начина на работа, плана за действие и 

услугите, които ще се предоставят от структурите на НМРСР; 
- повишаване на разбирането на общинските власти и частния сектор за 

потенциала на Лидер в местното развитие и развитието на селските райони. 
 
Още в началото на проекта на централно ниво ще се сформира Група за действие по 
селската мрежа (ГДСМ) — доброволна, отворена, неформална коалиция, 
обединяваща най-активнита институции и организации по отношение на бъдещата 
НМРСР. ГДСМ ще бъде междуведомствената платформа за застъпничество при 
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подготовката на НМРСР. В ГДСМ ще се включат МЗГ, ФРМС, представители на 
подкрепяните от ПРООН структури в страната (Местни инициативни групи, Бизнес 
центрове на Проект JOBS и др.), Читалищната мрежа за развитие11, подкрепяните от 
Швейцария Граждански форуми и други национални организации и донори, 
заинтересовани от формирането на НМРСР. ГДСМ ще представлява среда за 
консултации по подготовката на НМРСР. Членовете на ГДСМ ще се застъпват и за 
контакти между българските заинтересовани страни и  селските мрежи в страните-
членки на ЕС и новата Европейска мрежа за развитие на селските райони. 
 
Проектът ще попомогне и разработването на подробен устав и правилник за 
дейността на бъдещата НМРСР, както и разработването на тръжна документация за 
избор на оперативни структури на НМРСР от страна на МЗГ. 
 
Гореизброените дейности на местно и централно ниво ще доведат до Национална 
конференция за стартиране на НМРСР. Конференцията ще се организира от ФРМС 
през есента на 2006 г. 
 
В максимална възможна степен, обусловена от бюджета на проекта, настоящият 
компонент ще се реализира на национално ниво. 
 
Компонент 2: Подкрепа за Дирекция “Развитие на селските райони” на МЗГ за 

разработване на свързаните с Лидер мерки и прилагащи 
механизми в Националната програма за развитие на селските 
райони за 2007-2013 г. 

 
От една страна, този компонент ще осигури консултантски услуги от национални и 
чуждестранни екперти в зависимост от желанието на МЗГ и в много тясна 
координация с дейностите и резултатите на текущия туининг проект по Програма 
ФАР, който предоставя обща подкрепа на Дирекция “Развитие на селските райони” 
на МЗГ за разработване на Националната програма за развтие на селските райони 
2007 - 2013 г. 
 
От друга страна, този компонент ще дадае възможност за валидиране на местно ниво 
на предложенията за мерки и прилагащи механизми по Лидер. 
 
Резултатът от дейностите по този компонент ще бъде предложение, готово да 
премине през процедурата на вътрешно съгласуване в МЗГ, за: 
- институционална рамка за прилагане на подхода Лидер в България; 
- цялостна администрация на Лидер и финансовите потоци; 
- ред и критерии за избор на местни инициативни групи;   
- мониторинг и оценка на дейностите по Лидер на централно и местно ниво. 
 
Компонентът ще се осъществява на централно ниво. Валидирането на 
предложенията за мерки и прилагащи механизми по Лидер ще се извърши в петте 
района на действие на проекта – Източни Родопи, Западни Родопи, Странджа-Сакар, 
Западна България и Северозападна България.  
 
Компонент 3: Консолидиране на поне 5 избираеми по Лидер местни 

инициативни групи (МИГ) 
 
                                                           
11  Към януари 2006 г. Читалищната мрежа за развитие, чийто секретариат е Фондация за развитие 
“Читалища”, включва 295 читалища-членове. Повече информция на: www.chitalishte.bg 
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Компонентът ще надгради върху предишната и настояща подкрепа от страна на МЗГ 
и ПРООН за сформирането и работата на 11 местни инициативни групи (МИГ) в 
Източните Родопи (Ардино, Кирково, Маджарово, Ивайловград), Западните Родопи 
(Якоруда, Гърмен, Сатовча, Белица), Странджа-Сакар (Тополовград), Централна 
Западна България (Трън) и Северозападна България (Вършец).  
 
С помощта на модератори (вж. Компонент 4 по-долу) и краткосрочни консултанти 
проектът ще окаже подкрепа на заинтересованите страни на местно ниво за тяхната 
организация; за определяне територията на новите Местни инициативни групи; за 
привличане на общинските власти; за разработване на стратегии и планове на МИГ; 
за набелязване на възможностите за междутериториално и трансгранично 
сътрудничество; за разработване на предложения за финансиране от Грантовия фонд 
през 2007 г.  
 
Активно ще се търси “износ на опита на МИГ” към други части на България, 
включително чрез Националната мрежа за развитие на селските райони и 
организациите, предшестващи нейното изграждане. 
 
Проектът ще цели да консолидира поне 5 избираеми по Лидер МИГ. Същите могат 
да бъдат “изцяло нови” МИГ, т. е. МИГ, обхващащи територии извън тези на МИГ от 
общините по Проект “УРСР” в петте района на проекта, или да бъдат “частично 
нови” МИГ, чиито територии включват тези на старите МИГ и поради това и самите 
стари МИГ и техните материални и човешки активи (служители, помещения и др.) 
 
Проект “СМЛ” ще подкрепи консолидирането на изцяло или частично нови МИГ за 
времето на своето изпълнение, както и дейността на избираемите по Лидер МИГ от 
Проект “УРСР” след неговото приключване. 
 
МИГ, които ще получат експертна и финансова подкрепа от проекта, и които ще 
имат право на достъп до Грантовия фонд през 2007 г., ще бъдат одобрени от 
Управителния съвет на проекта в съответствие с последователността на постъпване 
на техните кандидатури и въз основа качествата на техния състав, пректостратегии и 
готовността на техните общински власти да участват в МИГ и да съфинансират 
Грантовия фонд.  
 
Компонентът ще се осъществява в петте района на действие на проекта, които ще 
включват административните области на 11-те вече сформирани МИГ, както и други 
територии от съседни административни области, според интереса на местните 
заинтересовани страни. 
 
Компонент 4: Обучение и практическа работа  на експерти по Лидер 
 
Компонентът ще се изпълнява успоредно и в тясна координация с Компонент 3, 
представен по-горе,  тъй като експертите по Лидер (модераторите) ще преминат през 
теоретическо обучение, но ще работят и по места, способствайки изграждането и 
дейността на МИГ в 5-те района на действие на проекта.  
 
Най-добре представилите се по време на теоретическото обучение ще бъдат водещи 
модератори (по 1 за всяка МИГ). Те ще се подпомагат от помощник-модератори, 
набрани от същата група обучаеми. Ще се положат усилия да се привлекат възможно 
най-много модератори от районите, в които ще работи проектът, така че 
специалистите  по Лидер да са на разположение постоянно и в дългосрочен план.  
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Механизмът за сертифициране на експертите по Лидер от страна на МЗГ ще се 
обсъди и утвърди от Управителния съвет на проекта през втората половина на 2006 г. 
или първата половина на 2007 г. От сертифицираните експерти ще се очаква да 
способстват националната подготовка на кандидатури на МИГ и дейност на МИГ 
след присъединяването на България към ЕС. През 2007 г. ще се разработи 
“Ръководство за работа по Лидер в България” въз основа на опита с израждането на 
МИГ и практическата дейност на експертите през 2006 г. и след приемането на 
Националната програма за развитие на селските райони за 2007-2013. 
 
ЗУП и неговите консултанти, в сътрудничество с експертите от Дирекция “РСР” на 
МЗГ, ще предоставят текуща подкрепа, като напътстват модераторите по време на 
тяхната практическа дейност. 
 
Компонентът ще се изпълнява в петте района, в които ще работи проекта, що се 
отнася до практическата дейност на модераторите, и на централно ниво, що се отнася 
до формалното обучение на модераторите, тяхната оценка и сертифициране. 
 
 
Част I.3  Управление, изпълнение и финансиране на проекта  
 
Партньор по реализацията на проекта и официален партньор на проекта  
 
Министерството на земеделието и горите (МЗГ) – и по-конкретно Дирекция 
“Развитие на селските райони” (ДРСР) – ще бъде Изпълняващ партньор по проекта. 
Министърът на земеделието и горите или един от неговите заместници ще определи 
един от служителите от ДРСР за Национален директор на проекта (НДП). НДП ще 
представлява МЗГ при вземането на решения от оперативно естество, свързани с 
реализацията на проекта. НДП се отчита на министъра и/или на съответния 
заместник-министър. 
 
Фондацията за реформа в местното самоуправление (ФРМС) ще бъде Допълнителен 
партньор по проекта. Реализацията на част от проектните дейности ще се делегира на 
ФРМС въз основа на Договор за преоставяне на услуга, който ще се сключи между 
ПРООН и ФРМС след като  ПРООН документира основанието за отменяне на 
конкурсна процедура за възлагането на договора.  
 
Договорът за извършване на услуга ще уреди задълженията на ФРМС по Компонент 
1 на проекта, а именно: изготвяне на информационни материали за политиката за 
развитие на селските райони на ЕС, селската мрежа  и подхода Лидер; провеждане на 
семинари и обучения (в това число за представители на общинските власти и частния 
сектор) в национален мащаб на местно ниво; организиране на Националната 
конференция за стартиране на НМРСР. Договорът ще урежда и  задълженията на 
ФРМС по Компонент 4 на проекта - обучение на експертите по Лидер в умения за 
модериране.   
 
ФРМС ще определи един от своите служители за Координатор по проекта. 
Координаторът ще бъде лице за контакт с ПРООН и МЗГ и ще отговаря за 
дейностите, осъществявани от ФРМС в рамките на проекта.   Координаторът за 
проекта от ФРМС ще работи в тясно взаимодействие и координация с Ръководителя 
на проекта. 
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Проектът ще се управлява и осъществява в съответствие с правилата и процедурите 
на ПРООН за национално изпълнение на проекти. Пълната отговорност за 
постигането на заплануваните резултати по проекта съгласно Рамката на резултатите 
и ресурсите на проекта, представена в РАЗДЕЛ II на настоящия Проектен документ 
се носи от МЗГ. 
 
Управление и изпълнение на проекта 
 
Оперативното управление на проекта ще се осъществява от Звено за управление на 
проекта (ЗУП), оглавявано от Ръководител на проекта, който се отчита пред ПРООН 
и работи съгласувано с Националния директор на проекта. В състава на ЗУП влизат 
Администратор на проекта и Координатор компоненти / Консултант на проекта. В 
зависимост от работния обем и нуждите на проекта към ЗУП могат да се включват и 
други служители. 
 
ЗУП “Селска мрежа и Лидер” (ЗУП “СМЛ”) ще сътрудничи тясно със ЗУП на 
Проект  “Устойчиво развитие на селските райони” (ЗУП “УСРС”) с цел постигане на 
устойчивост на резултатите, синергичен ефект от вложените усилия и икономии от 
мащаба. ЗУП “УРСР” и ЗУП “СМЛ” ще си оказват взаимна подкрепа според 
нуждите, включително, но не само съвместно използване на служители, автомобил, 
оборудване, ноу-хау, офис и споделяне на съответните разходи. Процедурите за 
сътрудничество между Проект “СМЛ” и Проект “УРСР” и съответното споделяне на 
ресурси между бюджетите на двата проекта ще се уредят писмено при старта на 
проекта. 
 
Ръководителят на проект “УРСР” ще бъде Координатор компоненти / Консултант на 
проекта в ЗУП “СМЛ”.  
 
Под ръководството на ПРООН ЗУП ще осъществява проектните дейности, в т. ч., но 
не само:  

- подготовка и актуализация на работни планове и бюджет на проекта;  
- поддръжка на архив; 
- тримесечно и годишно отчитане на дейността и отчитане при необходимост;  
- проследяване на финансовите наличности и разходите по проекта; 
- изготвяне на технически задания, спецификации и договори; 
- идентифициране и предварителен подбор на консултанти, доставчици и 

подизпълнители;  
- координиране и проследяване работата на консултанти / подизпълнители / 

доставчици;   
- доставка на стоки и услуги;  
- организиране на командировки, семинари, дейности за ангажиране на 

широката общественост и други прояви по проекта;  
- работни контакти с партньори на проекта на централно и местно ниво.  

 
Компонент 1 
 
ЗУП ще бъде секретариат на Групата за действие по селската мрежа (ГДСМ). ЗУП 
ще организира заседанията на ГДСМ и ще съдейства за провеждането на 
консултациите между нейните членове.  
 
ЗУП ще поддържа тясна връзка с Дирекция “Развитие на селските райони” на МЗГ 
по всички проектни дейности, отнасящи се до подготовката на България за 
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израждане на НМРСР. ЗУП ще поддържа тесни контакти с Фондацията за реформа в 
местното самоуправление (ФРМС) по отношение на всички проектни дейности, 
свързани със семинарите и проявите по места. 
 
ФРМС ще действа като временен оперативен офис за подготовката на НМРСР до 
официалното избиране на оперативна структура или структури  на НМРСР от страна 
на българското правителство (МЗГ). 
 
С цел осигуряване на съпричастност и интерес сред заинтересованите страни и 
възприемане на подготовката на НМРСР на местно ниво, част от семинарите и 
останалите дейности за информиране на обществеността по проекта могат да се 
възлагат по подизпълнителски договори на местни организации със значителен опит 
в мобилизирането на общностите и стратегическото планиране на първично ниво, 
като Местните инициативни групи (МИГ), сформирани в рамките на сега 
изпълнявания Проект на МЗГ и ПРООН “УРСР”, Фондация за развитие “Читалища”, 
и Мрежата за бизнес развитие на JOBS и/или нейните членове.  
 
Друга част от дейностите по информиране и обучение на обществеността ще се 
възложи на ФРМС чрез споменатия по-горе Договор за предоставяне на услуга. 
 
Компонент 2 
 
Следвайки инструкциите на Националния директор на проекта, Ръководителят на 
проекта ще координира с ПРООН осигуряването на услуги от страна на български и 
чуждестранни експерти, по молба на ДРСР на МЗГ. Осигуряването на такива услуги 
ще се осъществява в тясно сътрудничество с изпълнявания понастоящем Туининг 
проект по ФАР между България, Австрия и Италия, който предоставя обща подкрепа 
на ДРСР на МЗГ за разработването на Националната програма за развитие на 
селските райони 2007-2013. 
 
Валидирането на проектомерките и прилагащите механизми по Лидер на местно 
ниво ще се координира от ЗУП и ще се ползва от участието на 11-те Местни 
инициативни групи (МИГ), сформирани по изпълнявания в момента Проект на МЗГ 
и ПРООН “УРСР”. МИГ могат да бъдат наемани като подизпълнители по проекта за 
предоставянето на организационни и/или  експертни услуги, свързани с процеса на 
валидиране и консултации на местно ниво. 
 
Компонент 3 
 
Дейностите по този компонент ще  се водят от Координатор компоненти / 
Консултанта на проекта под общото наблюдение на Ръководителя на проекта. 
Активизирането на общността на местно ниво, консолидирането на МИГ и 
разработването на стратегии и планове на МИГ ще бъде подпомогнато от експерти 
по Лидер (модератори), които ще бъдат идентифицирани, обучени и ще започнат 
практическа работа през 2006 г.  
 
За всеки от районите, в които ще работи проектът (а по-късно за всяка МИГ) ще бъде 
определен един водещ модератор и 2-3 помощник-модератори, като от последната 
категория поне един ще бъде трайно базиран в съответния район. Модераторите ще 
получават подкрепа и съдействие и ще бъдат оценявани в работата си чрез ЗУП в 
София. 
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От бюджета на проекта ще се осигурят средства за скромни възнаграждения за 
служителите към новите МИГ (по 2-ма души на МИГ). 
 
Съществуващите офиси на МИГ в Ардино, Кирково, Маджарово, Ивайловград, 
Якоруда, Гърмен, Сатовча, Белица, Тополовград, Трън и Вършец ще подкрепят 
дейността и на Проект “УРСР” и на Проект “СМЛ” на местно ниво, като съответните 
разходи ще се поделят между двата проекта според случая. При необходимост 
исканията за плащане за покриване на разходи на МИГ от бюджета на Проект 
“СМЛ”, ще се подписват съвместно от Ръководителя на проект “СМЛ” и 
Ръководителя на проект “УРСР”. 
 
Уредбата на Грантовия фонд за 2007 г. ще се разработи с активното участие на ЗУП 
“СМЛ”, ЗУП “УРСР”, МИГ, модераторите и консултантите на проекта и при много 
тясна координация с ДРСР на МЗГ.  
 
Концепцията за Грантовия фонд и Правилника за неговата дейност ще бъдат 
одобрени от Управителния съвет на проекта.   
 
Компонент 4 
 
Групата от експерти по Лидер (модератори) ще се сформира чрез отворена 
процедура за техния избор на национално ниво сред провяващите интерес граждани, 
кото процедурата ще се оповести широко в централния и регионален печат с цел 
привличане на най-обещаващите професионалисти с дълготраен интерес към 
развитието на общностите, Лидер и селските мрежи. Обучаемите ще бъдат подбрани 
съвместно от МЗГ и ПРООН. Постиженията на водещите модератори и помощник-
модераторите ще се оценяват на тримесечие от Ръководителя на проекта, 
Координатор компоненти / Консултанта на проекта и Националния директор на 
проекта, за да може при нужда да се предприемат навременни корективни действия.  
Водещите модератори и помощник-модераторите ще получават възнаграждение за 
работата си на терен от бюджета на проекта.  
 
Подкрепа от страна на ПРООН 
 
ПРООН ще предостави подкрепа чрез Постоянното си представителство в страната 
за националното изпълнение на проекта във връзка  с управлението на проектните 
срадства (средства от централния бюджет на организацията, Тематичен доверителен 
фонд за демократично управление - ТДФДУ, съфинансиране от МЗГ и 
съфинансиране от общините) в съответствие с правилата и процедурите на ПРООН. 
Постоянният представител на ПРООН ще влиза в договорни взаимоотношения с 
физически и юридически лица по време на изпълнението на проекта, като задължава 
съответните пера от проектния бюджет в размери, не по-големи от тези, посочени в 
надлежно подписаната бюджетна ревизия в сила към момента на сключване на 
договора или изготвяне на заявката за закупуване. Преките плащания от сметката на 
ПРООН за покриване на разходи от проекта ще се осъществяват в съответствие с 
правилата и процедурите на ПРООН. Ще се използват форматите за договори за 
доставка на стоки и услуги, възприети от ПРООН.  

 
Управлението на проектните средства, в това число бюджетни ревизии, плащания, 
архив, счетоводтво, отчитане и одити ще следват правилата и процедурите на 
ПРООН. Плащания ще се осъществяват по искане на Ръководителя на проекта 
директно от ПРООН. 



17 

 
Постоянното представителство на ПРООН ще предостави при необходимост на 
Изпълняващия партньор по проекта (МЗГ) следните видове подкрепа за управление 
и изпълнение на проекта и ще подпомага дейността на проекта за съблюдаване на 
приложимите правила и процедури на ПРООН при: 

- изготвянето на технически задания и спесификации; 
- наемане на служители на проекта и консултанти;  
- доставка на стоки и услуги на стойност над 15 000 щ. д. в т. ч. избор, 

договориране и поддържане на връзка с консултантите и подизпълнителите;  
- управление и отчитане на финансовите средства; 
- съдействие при връзките с национални и международни партньори; 
- подкрепа в дейностите за информиране на обществеността; 
- надзор за отговорно управление, прозрачност, ефективност и резултатност на 

проекта; 
- отчитане, мониторинг и оценка на проекта. 
 

Управителен съвет на проекта 
 

Цялостната координация на проектните дейности ще се осъществява от Управителен 
съвет на проекта (УСП), който ще бъде междуведомственият орган, натоварен с 
контрол на проекта на стратегическо ниво. УСП проследява испълнението на проекта  
и постигането на неговите цели. УСП заседава на шестмесечие, а при необходимост 
и по-често, за да прави преглед на напредъка на проекта и да взима стратегически 
решения, отнасящи се до проекта и до постигането на неговите цели. 
 
УСП включва следните длъжностни лица или техни упълномощени представители: 

 Министър / заместник-министър на земеделието и горите – 
председател 

 Постоянният представител на ПРООН  
 Изпълнителният директор на Фондацията за реформа в местното 

самоуправление - наблюдател 
 Кметове на партньорските общини по проекта – наблюдатели. 

 
Ръководителят на проекта е секретар на УСП. 
 
Координационни срещи на проекта 
 
Ръководителят на проекта ще организира координационни срещи на проекта с 
цел обсъждане на: 

- месечните / тримесечните работни планове на проекта; 
- напредъка на проектните дейности; 
- развития в рамките на ДРСР на МЗГ и указания на Европейската 

комисия, които са от значение за проекта; 
- методологията, която да се прилага при изпълнение на проектните 

дейности; 
- други оперативни въпроси, чието решаване се нуждае от по-тясна 

намеса на експертите на ДРСР на МЗГ в изпълнението на проекта. 
 
Участници в координационните срещи на проекта ще бъдат представители на 
ЗУП, на МЗГ, на ПРООН, на ФРМС, както и на подкрепяни от ПРООН или от 
други донори проекти, според необходимостта. 
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Координационните срещи на проекта ще се състоят всеки месец или на всеки 
три месеца, според необходимостта. 
 
ЗУП ще води писмен протокол от всяка координационна среща на проекта. 

 
Източници на финансиране, предварителни задължения и график за изплащане 
на съфинансиращите вноски към бюджета на проекта 
 
ПРООН България предоставя средства от централния си бюджет в размер на общо  
200 000 щ. д. към бюджета на проекта през 2006 и 2007 г. В допълнение ПРООН 
България осигурява и принос в размер на 100 000 щ. д. чрез управлявания от ПРООН 
Тематичен доверителен фонд за демократично управление (ТДФДУ) през 2006.  
 
Част от средствата от централния бюджет на ПРООН и от ТДФДУ, предоставени на 
бюджета на проекта, ще се задели за компенсиране на Постоянното 
представителство за разходи по подкрепата, оказвана в националното изпълнение на 
проекта в съответствие с политиката на ПРООН за възстановяване на вложенията.  
 
Българското правителство предоставя съфинансиране към бюджета на проекта в 
размер на 200 000 щ. д. чрез Министерство на земеделието и горите (МЗГ). 
Съфинансиращата вноска на МЗГ към бюджета на проекта ще се преведе в 
български лева и в пълен размер по сметка на ПРООН София не по-късно от 31 март 
2007 г. 
 
Средствата от МЗГ ще се администрират от ПРООН в съответствие с правилата и 
процедурите на организацията. Средства в размер на 5 % от съфинансиращата вноска 
на МЗГ към бюджета на проекта ще се използват от Постоянното представителство 
на ПРООН за предоставянето на общи управленски услуги за проекта.  
 
Участващите общини в петте района на действие на проекта ще бъдат избрани от 
Управителния съвет на проекта въз основа интереса на техните граждани към 
формирането на Местни инициативни групи (МИГ) и въз основа на желанието на 
съответната общинска администрация да съфинансира Грантовия фонд на проекта 
през 2007 г. 
 
Между ПРООН, МЗГ и съответната община-партньор ще се подпише Меморандум 
за разбирателство, уреждащ финансовите и нефинансови задължения на общината в 
рамките на проекта. Грантовият фонд ще бъде достъпен само за МИГ, работещи на 
територията на общини, предоставящи съфинансиране за проекта. 
 
Точният размер на съфинансирането, което ще предостави всяка участваща община, 
ще се определи през втората половина на 2006 г. от Управителния съвет на проекта в 
зависимост от броя на общините-партньори и точните параметри на Грантовия фонд. 
Предвижданият минимум общо общинско съфинансиране за проекта е 120 000 щ. д.. 
Крайната дата, на която общинският принос към проекта трябва да бъде преведен по 
сметка на ПРООН София е 31 март 2007 г. 
 
Общинските съфинансиращи вноски към бюджета на проекта ще се превеждат по 
сметка на ПРООН София и ще се администрират от ПРООН в съответствие с 
правилата и процедурите на организацията. Постоянното представителство на 
ПРООН ще използва средства в размер на 5% върху всички разходи по проекта, 
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покрити от общинското съфинансиране, за предоставяне на услуги по общото 
управление на проекта. 
 
Минимумът, включен в нефинансовия принос на общините към проекта е: участие 
на Кмета / Общинския съвет в координационните и консултативни срещи на проекта 
и в Общото събрание на МИГ; безвъзмездно предоставяне при необходимост на 
офис помещения  за съответната МИГ; безвъзмездно предоставяне на помещения за 
провеждане заседанията на МИГ. 
 
За всички източници на финансиране се предвижда следният график за из плащане 
на съфинансиращите вноски по бюджета на проекта: 
 

Източник на финансиране Размер в щ. д. Краен срок за получаване на 
средствата от ПРООН 

България  
ПРООН централен бюджет 200 000 Налични в размер 

до 100 000 щ. д. на година 
веднага след подписване на 

Проектния документ
ПРООН ТДФДУ  100 000 24 февруари 2006
Министерство на земеделието и 
горите 

200 000 31 март 2007

Общини 120 000 
общо минимум

31 март 2007

 
Общ бюджет на проекта 620 000
 
ПРООН няма да поема каквито и да било договорни задължения, чието финансово 
покритие се извършва от съфинансиращите вноски към бюджета на проекта, преди 
съответните финансови ресурси да бъдат получени по сметка на ПРООН.  
 
Рискове за проекта 
 
Предоставянето на съфинансираща вноска от 200,000 щ.д. към бюджета на проекта 
от Министерство на земеделието и горите (МЗГ) ще бъде планирано от МЗГ още 
през 2006 г. и ще бъде отразено в бюджета на МЗГ за 2007 г. Въпреки това, 
способността на МЗГ да изпълни поетото задължение ще подлежи на доуточняване, 
когато се приоритизират бюджетните пера в контекста на нововъведения механизъм 
на програмно бюджетиране и присъединяването на България към ЕС. През есента на 
2006 г. Управителният съвет на проекта ще потвърди крайния срок за изплащане на 
съфинансиращата вноска на МЗГ към бюджета на проекта според указаното в под-
част “Източници на финансиране, предварителни задължения и график за изплащане 
на съфинансиращите вноски към бюджета на проекта” по-горе или пък ще вземе 
решение за внасяне на съответните промени в проекта. 
 
 
Част I.4  Мониторинг и оценка на проекта 
 
По отношение на проекта се прилагат правилата и процедурите на ПРООН за 
планиране, мониторинг и оценка.  
 
Годишните работни планове на проекта  се одобряват от МЗГ и ПРООН.  
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Тримесечните работни планове на проекта, които следва да бъдат в пълно 
съответствие с одобрените годишни работни планове, се изготвят от Ръководителя 
на проекта, съгласуват се с Националния директор на проекта, докладват се на 
ФРМС и се одобряват от ПРООН. 
 
Тримесечните отчети за напредъка п проекта, годишните отчети на проекта и 
заключителният отчет на проекта се изготвят от Ръководителя на проекта и се 
внасят в МЗГ и ПРООН за преглед и препоръки. 
 
Проектът може да подлежи на независими оценки (самостоятелно или като част от 
група проекти на ПРООН в случай на оценка за постиганите от ПРООН резултати) 
съгласно действащия в момента План на ПРООН за оценки и мониторинг. 
 
Проектът ще подлежи на външен одит съгласно приложимите правила и процедури 
на ПРООН. 
 
 
Част I.5  Правен контекст  

Стандартното базово споразумение за сътрудничество (СБСС), което се явява 
необходимо условия за програмната подкрепа на ПРООН, е сключено между 
българското правителство и ПРООН на 20 август 1992 г. Настоящият проект ще се 
реализира в съответствие с разпоредбите на СБСС и Допълнителния протокол към 
него, ратифицирани от Народното събрание на Р. България. Настоящият проектен 
документ представлява инструментът по чл. 1 от Споразумението. За целите на 
споразумението изпълнителната агенция от страната-домакин се отнася до 
сътрудничещия орган на изпълнителната власт, описан  в проектния документ.   

В настоящия проектен документ могат да се внасят следните видове ревизии само с 
подписа на постоянния представител, стига той или тя да е уверен, че останалите 
страни, подписали проектния документ, нямат възражения срещу предлаганите 
промени: 

• Промени или допълнения в анексите към проектния документ; 

• Ревизии, невнасящи значими изменения в целите, резултатите или дейностите от 
проекта, които се налагат от преразпределението на вече договорен принос или 
увеличение в разходите поради инфлация; 

• Годишни ревизии, които прехвърлят предоставянето на договорен принос към 
проекта за следващи години или отразяват нараснали разходи за експерти или 
други разходи или отчитат гъвкавостта на ведомството при разходването на 
средствата. 
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РАЗДЕЛ II – ТАБЛИЦИ 
 

Част II.1  РАМКА НА РЕЗУЛТАТИТЕ И РЕСУРСИТЕ НА ПРОЕКТА (РРРП) март 2006 – февруари 2008 
 
Планиран резултат съгласно Програмата за страната на ПРООН 2006- 2009: Подкрепа в разработването на интегрирани политики за развитие на селските 
          райони при широко участие 
Индикатор на резултата по Програмата за страната:   Брой на подкрепените политики и планове  
Стратегия за партньорство на Проекта:      На централно ниво проектът ще разчита на тясно партньорство между 
Министерство на земеделието и горите (МЗГ), Фондацията за реформа в местното самоуправление (ФРМС), вече сформираните Местни инициативни групи в 11-те 
пилотни общини на изпълнявания в момента съвместен Проект на МЗГ и ПРООН “Устойчиво развитие на селските райони” (2003-2006) и органите на местното 
самоуправление в споменатите по-горе 11 общини. На местно ниво проектът цели да изгради партньорства сред органите на местното самоуправление, частния 
сектор и гражданите във всички общини, в които ще работи, и да насърчава взаимодействието между различните заинтересовани страни на междуобщинско ниво. 
Номер и кратко заглавие на проекта:      ……………  /  ”Селска мрежа и Лидер” (СМЛ) 

Планиран резултат Индикатори на резултата по години  Индикативни дейности Вложения в щ. д.  
1. Подготовено сформиране 
на подкрепяната от ЕС 
Национална мрежа за 
развитие на селските 
райони. 
 
 

Индикатор 1.1: Сформирана от ключовите 
заинтересовани страни Група за действие по 
селската мрежа  
Краен срок: март 2006 
 
Индикатор 1.2: Проведена национална 
информационна кампания относно селската мрежа  
и Лидер 
Времева рамка: текущо от март 2006-февр. 2008 
 
Индикатор 1.3: Проведена Национална 
конференция за стартиране на селската мрежа 
Краен срок: октомври 2006 
 
Индикатор 1.4: Подписани меморандуми с 
партньорските общини по проекта 
Краен срок: ноември 2006 
 
Индикатор 1.5: Регистрирана НМРСР; избран от 
МЗГ оперативен офис на НМРСР  
Краен срок: май 2007 
 

Консолидиране на Групата за действие по 
селската мрежа 
 
Активизиране на заинтересованите от 
мрежата страни в национален мащаб  
 
Изготвяне на устав на НМРСР, 
правилник за дейността и  тръжен пакет 
за избор на Оперативен офис на НМРСР 
 
Национална конференция за стартиране 
на НМРСР и нейния първоначален план 
за работа  
 
Сътрудничество със селски мрежи в 
Европа 
 
Подготовка на общинските органи и 
частния сектор по Лидер 
 
Идентифициране на общини-партньори 
на проекта  
 

Информационни материали                  
                                                  $9,862 
Семинари / Обучения            $16,000 
Нац. конференция                 $10,000 
Пътни / командировъчни 
(вкл. международни)                    
                                                $25,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
______________________ 
Общо Резултат 1       $60,862 
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2. Разработено и 
валидирано на местно ниво 
предложение за мерки и 
прилагащи механисзми по 
Лидер.  

Индикатор 2.1: Разработено предложение 
Краен срок: юни 2006 
 
Индикатор 2.2: Валидирано предложение 
Краен срок: ноември 2006 

Български / чуждестранни експерти 
подпомагат ДРСР на МЗГ при 
разработването на мерките и 
прилагащите механисзми по Лидер  
 
Валидиране на предложенията на местно 
ниво 

Консултанти                    $15,000 
Пътни / Командировъчни                
                                             $3,000 
Семинари                            $3,000 
______________________ 
Общо Резултат 2       $21,000 

3. Консолидирани поне 5 
избираеми по Лидер 
Местни инициативни 
групи, реализиращи част 
от своите планове чрез 
Грантовия фонд през 2007 
г. 

Индикатор 3.1: Идентифицирани МИГ територии  
Краен срок: август 2006 
 
Индикатор 3.2: 
Разработени стратегии на МИГ и планове за 
действие 
Краен срок: декември 2006 
 
Индикатор 3.3: 
Утвърдени стратегии и планове на МИГ  
Краен срок: May 2007 
 
Индикатор 3.4: Действащ Грантов фонд Краен 
срок: май 2007 

Местни информационни кампании в 5-те 
района 
 
Работа с общинските администрации 
 
Сформиране на МИГ 
 
Разработване на Грантовия фонд 
 
Действие на Грантовия фонд 
 

Консултанти                       $2,500 
Пътни / Командировъчни                 
                                             $7,500 
Семинари                            $4,000 
Служители на МИГ          $30,000 
Разходи на МИГ               $15,776 
Междунар. обмен             $10,000 
Договори (изготвяне на 
стратегии)                           $4,500 
    
Грантов фонд                  $304,762 
 
_____________________ 
Общо Резултат 3        $379,038 

4. Обучени и предоставящи 
подкрепа на МИГ поне 15 
експерти по Лидер 
(модератори). 

Индикатор 4.1: Избор и обучение на модератори 
Краен срок: май 2006 
 
Индикатор 4.2: Дейност на модераторите на терен 
Времева рамка: май 2006 – край на проекта 
 
Индикатор 4.3: Изготвен Наръчник по Лидер 
Краен срок: май 2007 

Идентифициране на модератори – 
национална кампания 
 
Обучение на модератори 
 
Модераторите подпомагат 
консолидирането и дейността на  МИГ  
Изготвен Наръчник по Лидер 

Модератори -възнаграждения           
                                           $25,000 
Модератори – обучение   $25,576 
Печат наръчник                 $2,500 
 
 _____________________ 
Общо Резултат 4  $53,076 
 

5. Функциониращо и 
ефективно ЗУП 

Индикатор 5: Действащ ЗУП  
Времева рамка: текущо от март 2006 до февр. 
2008 

    Служители ЗУП                     $66,024 
Офис и други разходи ЗУП          
                                                $20,000 
_______________________ 
Общо Резултат 5  $86,024 

Управленска подкрепа от 
ПРООН и възстановяване 
на разходи - ТДФДУ, МЗГ 
и общински средства  

    
$20,000 
 

 
БЮДЖЕТ НА ПРОЕКТА 
ПО ИЗТОЧНИЦИ НА 
ФИНАНСИРАНЕ 

 Централен бюджет на ПРООН 
ТДФДУ на ПРООН 
Министерство на земеделието и горите 
Общини 

$200,000 
$100,000 
$200,000 
$120,000 

ОБЩ БЮДЖЕТ НА 
ПРОЕКТА 

    
$620,000 
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Част II. 2  ГОДИШЕН РАБОТЕН ПЛАН НА ПРОЕКТА (ГРПП) 2006 и БЮДЖЕТ 2006 

 
Времева 
рамка по 

тримесечия  

Отговорен 
партньор 

Заплануван бюджет 
 

Планиран резултат и 
мониторингови дейности 

 
 

Ключови дейности 
 1 2 3 4  Източник 

на 
средства 

Разбивка на бюджета Размер 
в щ. д. 

1. Подготовка за сформирането 
на подкрепяната от ЕС 
Национална мрежа за 
развитие на селските райони. 

 
 
 

1.1. Инф. кампания 
 
1.2 Конференция и подготовка 

на НМРСР, в т. ч. ГДСМ  
 
1.3 Обмяна на опит 
 
1.4 Обучение и семинари 
 

X 
 
 
X 
 
X 

X 
 
 
X 
 
X 
 
X 
 
 
 

X 
 
 
X 
 
X 
 
X 
 
 

X 
 
 
X 
 
X 
 
X 

МЗГ 
 
 
МЗГ 
 
МЗГ 
 
МЗГ 

ПРООН 
 
ПРООН 
ПРООН 
ТДФДУ 
 
 
ТДФДУ 
ПРООН 
 

Консултанти инф. материали – Лидер 
 
Договор с ФРМС (общи инф. материали 
ФРМС, семинари / обучения,  
Нац. конференция)  

Междинна сума Договор ФРМС $26,000 
 
Пътни в страната 
Пътни в чужбина 

 
Общо ПРООН Резултат 1 
Общо ТДФДУ Резултат 1 

Общ бюджет за Резултат 1  

4,862 
 

5,000 
11,000 
10,000 

 
 

2,500 
8,000 

 
28,862 
12,500 
41,362 

 
2. Разработено и валидирано 
на местно ниво предложение 
за мерки и прилагащи 
механизми по Лидер  

2.1. Разработване на 
предложението 
 
2.1. Валидиране на 
предложението 

X 
 
 

X 
 
X 

X 
 
X 

X 
 
X 

МЗГ 
 
МЗГ 

ПРООН 
ПРООН 
ПРООН 
 

Консултанти 
Пътни / Командировки  
Семинари 

 
Общо ПРООН Резултат 2 

Общо ТДФДУ Резултат 2 
           Общ бюджет за Резултат 2 

15,000 
1,500 
1,500 

 
18,000 
18,000 
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3. Консолидирани поне 5 
избираеми по Лидер Местни 
инициативни групи, 
изпълняващи част от своите 
планове чрез Грантовия фонд 
през 2007 г.  

3.1. Инф. кампания 
 
3.2. Сформиране на МИГ 
 
3.3. Разработване на Грантовия 
фонд 
 
3.4. Междунар. обмен 

X X 
 
X 
 
X 
 
X 

X 
 
X 
 
X 
 
X 
 
 

X
 
X
 
X
 
X
 
 

МЗГ 
 
МЗГ 
 
МЗГ 
 
МЗГ 
 

ТДФДУ 
ТДФДУ 
ТДФДУ 
ТДФДУ 
ТДФДУ 
ТДФДУ 
ТДФДУ 
 

Консултанти 
Командировки / пътни  
Семинари 
Служители на МИГ 
(8 месеца х 2 души х 5 МИГ х $180) 
Разходи на МИГ 
Междунар. обмен 
Договори (изготвяне на стратегия) 

 
 

Общо ПРООН Резултат 3 
Общо ТДФДУ Резултат 3 

                   Общ бюджет за Резултат 3 

2,500 
5,500 
4,000 

14,400 
 

8,000 
10,000 

4,500 
 
 
0 

48,900 
48,900 

4. Обучени и предоставящи 
подкрепа на МИГ поне 15 
експерти по Лидер 
(модератори)  

4.1 Общо обучение на 
модераторите 
 
4.2 Обучение на 
модераторите по Лидер 
 
 
 
 
 

 X 
 
X 

X 
 
X 

X
 
X

МЗГ 
 
МЗГ 
 

ТДФДУ 
ПРООН 
 
 
ТДФДУ 
ПРООН 
 
ТДФДУ 
 

Обучение на модераторите - ФРМС 
Обучение на модераторите - ФРМС 

Межд. сума Договор ФРМС $12,419  
  
Обучение на модераторите по Лидер 
Обучение на модераторите по Лидер 
 
Договори с модераторите 
 

Общо ПРООН Резултат 4 
Общо ТДФДУ Резултат 4 

                         Общ бюджет за Резултат 4 

7,419 
5,000 

 
 

7,419 
5,738 

 
19,000 

 
10,738 
33,838 
44,576 

5. Функциониращо и ефективно 
ЗУП 

5.1. Ръководител на проекта 
5.2. Администратор на проекта 
5.3. Други служители 
5.4. Офис, оборудване, режийни 

X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 

X
X
X
X

МЗГ 
МЗГ 
МЗГ 
МЗГ 
 

ПРООН 
ПРООН 
ПРООН 
ПРООН 
 

 
 
 

 
Общо ПРООН за 5 

Общо ТДФДУ за 5 
            Общ бюджет за 5 

15,000 
9,400 
5,000 

13,000 
 

42,400 
0 

42,400 
 

Възстановяване на разходи на 
ПРООН - ТДФДУ – 
приблизително 5% 

 4,762 

 
Общо по източници на 
финансиране за 2006 г. 

ПРООН
ТДФДУ 

 

 
100,000 
100,000 

ПЛАНИРАН БЮДЖЕТ 2006 Г. 200,000 
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